Piolr Braun
Krzysztof Szczucki

OSOBA
NIEPELNOSPRAWNA
na rynkv pracy

- & Q q
| i
|
|




Osoba niepetnosprawna
na rynku pracy

Poradnik
dla pracownikéw
i pracodawcow






Piotr Braun, Krzysztof Szczucki

Osoba niepelnosprawna
na rynku pracy
Poradnik

dla pracownikow
i pracodawcow

Fundacja Edukacji Nowoczesnej

FUNDAUA &
EDUKACI |
NOWOCZESNEJ

Warszawa 2016



Oktadka i ilustracje

Tomasz Kleszcz - kleszczart@gmail.com

Redakcja

Anna Kowalik

© Copyright by Fundacja Edukacji Nowoczesnej
Warszawa 2016
ISBN 978-83-943873-0-3

Projekt realizowany z Narodowym Bankiem Polskim

w ramach programu edukacji ekonomicznej

m Narodowy Bank Polski

Fundacja Edukacji Nowoczesnej

FUNDAOA | &
EDUKAQI |
NOWOCZESNE)

Warszawa 2016
http://www.fen.net.pl
e-mail: biuro@fen.net.pl



10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

17.

Spis tresci

WSEED . . o e
Zatrudnienie niepelnosprawnych - stan faktyczny, szanse i zagro-
ZeNia ... ...
Najwazniejsze akty prawne zwigzane z zatrudnianiem oséb nie-
pelnosprawnych . ... .... ... . . ... o oo .
Najwazniejsze instytucje zwigzane z zatrudnianiem os6b niepet-
nosprawnych . ......... . ... . . o oL

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
os6b niepetnosprawnych . . . ... ... o Lo

Student z niepelnosprawnos$cia — obecne formy wsparcia . . . . .

Uczen oraz uczestnik innych form ksztalcenia z niepelnosprawno-
Scig — obecne formywsparcia. . . ... ... L.

Osoba niepelnosprawna poszukujaca pracy . ............
Niepelnosprawny pracownik podczas zatrudnienia . . . . . . . ..
Niepelnosprawny przedsiebiorca . . . ... ... ...........

Uprawnienia osoby niepelnosprawnej niezwigzane z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej lub z zatrudnieniem . . . . . . ..
Dofinansowanie kosztéw zatrudnienia pracownika z niepeino-
SPIAWNOSCI « & v v v v e e e e e e e e e e e e e
System obstugi dofinansowan i refundacji w praktyce . ... ...
Obowigzek wnoszenia przez pracodawce wptat na PFRON . . . .
Inne obowigzki pracodawcy zatrudniajacego niepetnosprawnego
pracownika . . ... ...

Podmioty zatrudniajace niepelnosprawnych poza otwartym ryn-
kiempracy . . . .. ... ...

Korzysci pracodawcy z tytutu zatrudniania osoby z niepelno-
SPIawnOSCId . . v ¢ v vt e e
Pracownik z niepelnosprawnoscia — przyklady oséb z réznymi
ograniczeniami funkcjonujacych na otwartym rynku pracy . . . .
Najwazniejsze akty prawne i inne dokumenty . . ..........

13

17

19
29

33
37
45
49

53

57
63
67

73

77

83

87
91






Wstep

Praca to bezcenne dobro - dzieki niej cztowiek zabezpiecza swoj byt
i czuje sie potrzebny, a wytwarzane przez niego dobra materialne, na-
ukowe lub kulturalne przynosza pozytek innym ludziom. Kr6tko mé-
wigc, praca jest wartoscig sama w sobie i nalezatoby dazy¢ do tego, by jak
najwieksza liczba os6b mogta pracowacé. W tym celu wspiera sie obecnie
grupy ludzi, ktérzy potrzebuja okreslonej pomocy, zeby przezwyciezyc
wtasne trudnosci i podjaé lub kontynuowac zatrudnienie. Pomaga sie na
przyktad matkom powracajacym na rynek pracy, ludziom zmuszonym
do przekwalifikowania sie, a takze osobom z niepelnosprawnoscia oraz
ich pracodawcom.

Przedmiotem tego poradnika jest opis i analiza dostepnych w Polsce
form wsparcia zatrudniania niepetnosprawnych. Zostala tu oméwiona
zaré6wno pomoc oferowana osobom ksztalcacym sie, zatrudnionym, sa-
mozatrudnionym i poszukujacym pracy, ktére dotkniete sa r6znego ro-
dzaju niepelnosprawnoscia, jak i pomoc dostepna pracodawcom, ktorzy

niepetlnosprawnych zatrudniajg.






Zatrudnienie
niepelnosprawnych -
stan faktyczny, szanse
i zagrozenia

Wedtug Giéwnego Urzedu Statystycznego w Polsce Zyje ponad 2 mi-
liony os6b z niepelnosprawnoscig w wieku produkcyjnym, z ktérych za-
trudnionych jest niespelna 23%. Przyczyn takiego stanu rzeczy jest wiele.
O niskim wspétczynniku zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia de-
cyduje przede wszystkim postawa pracodawcéw, ktérzy wcigz pozostaja
niechetni wobec zatrudniania niepetnosprawnych, a jesli juz przyjmuja
do pracy tego typu osoby, to czynia to na ogét z pobudek finansowych,
majgc na wzgledzie korzysci, jakie mogg uzyskac. Jesli natomiast chodzi
o samych niepelnosprawnych, to cze$¢ z nich zwyczajnie nie chce praco-
wac, cze$¢ zas z uwagi na swoje ograniczenia — np. glebokie uposledze-
nie umyslowe — nie moze by¢ zatrudniona, a jeszcze inna czes$¢ — spora
grupa - nie pracuje, poniewaz osobom tym trudno konkurowac na rynku
pracy z osobami sprawnymi.

Jesli w kwestii zatrudnienia os6b z dwdéch pierwszych grup bardzo
trudno jest zmienic sytuacje, to w odniesieniu do 0séb z ostatniej grupy
prébuje sie od lat poprawiac zatrudnialno$¢. Efekty tych dziatan sg réz-
ne. Poréwnujac wspoélczynnik zatrudnienia oséb z niepelnosprawnoscia
w ostatnich kilkunastu latach, obserwujemy jego spadek. Pozytywne jest
jednak to, ze coraz wiecej niepelnosprawnych znajduje zatrudnienie
na otwartym rynku pracy.
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Przyczyn gorszej sytuacji niepelnosprawnych na rynku pracy jest wie-
le. Trudno$ci w podejmowaniu przez nich zatrudnienia wynikaja przede
wszystkim ze specyfiki samych ograniczen os6b z niepetnosprawnoscia
uniemozliwiajgcych ubieganie sie o niektére miejsca pracy, z niewtasci-
wych postaw niepelnosprawnych wzgledem swojego zatrudnienia, ale
takze z nieuzasadnionych uprzedzen pracodawcéw, ktérzy niejedno-
krotnie wola zatrudni¢ osobe posiadajaca gorsze kwalifikacje, jednak bez
niepetnosprawnosci.

Liczba pracujacych niepetnosprawnych maleje wraz ze wzrostem cie-
zaru posiadanych przez nich dolegliwosci, w zwigzku z tym zatrudnio-
na osoba ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci na otwartym ryn-
ku pracy nadal stanowi rzadko$¢. Pracujacy z umiarkowanym lub lekkim
stopniem niepelnosprawnosci wystepuja czesciej — w przypadku os6b
z tej drugiej grupy ograniczenia sg znikome, tak ze ludzie ci funkcjonuja
zawodowo niemal jak osoby sprawne. Trudno zatem traktowac wszyst-
kich niepetlnosprawnych jednakowo, co znajduje potwierdzenie w regu-
lowaniu intensywno$ci wsparcia przewidzianego dla os6b z r6znego ro-
dzaju stopniami oraz rodzajami niepetnosprawnosci.

W celu zwiekszania wspétczynnika zatrudnienia oséb z niepeino-
sprawnos$cia podejmuje sie w Polsce szereg dziatan, ktére zostang opi-
sane w dalszej czesci poradnika. Przewidziano wsparcie dla wielu grup
0s6b, by zrekompensowac niektére ograniczenia niepelnosprawnych
utrudniajgce im podejmowanie zatrudnienia. Na pomoc sposréd nich
mogag liczy¢ zar6wno bezrobotni, zdobywajacy zawéd, jak i juz pracuja-
cy, a takze zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnoscia oraz podmioty
wspierajace niepetnosprawnych we wtasciwym funkcjonowaniu na ryn-
ku pracy. Oferowane wsparcie stanowi dla nich niewatpliwg szanse.
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Najwazniejsze akty prawne
zwiazane z zatrudnianiem
0s0b niepelnosprawnych

Wiekszo$¢ form wspierania zatrudnienia niepetnosprawnych reali-
zowana jest ze Srodkéw publicznych, totez Srodki te pozytkuje sie zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami zawartymi w réznego rodzaju aktach
prawnych.

Akty prawne, w tym regulujace problematyke wspierania zatrudnia-
nia os6b z niepelnosprawnoscig, utozone sg hierarchicznie: akty wyzsze-
go rzedu wyposazono w bardziej ogélne normy, na podstawie ktérych
uchwala sie zgodne z nimi akty nizszego rzedu, ktére zawierajq przepisy
stosowane bezposrednio wobec ich adresatow.

Podobnie jak w przypadku wszystkich dziedzin zycia, réwniez odno-
$nie wspierania zatrudniania oséb niepetnosprawnych naczelnym ak-
tem prawnym w naszym kraju regulujacym tg tematyke jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. Artykut 69 Konstytucji RP
stanowi, ze wladze publiczne udzielaja osobom z niepetlnosprawnoscia
pomocy w zakresie zabezpieczania egzystencji, w zakresie komunikacji
spolecznej oraz w zakresie przysposobienia do pracy. Cho¢ na pierw-
szy rzut oka wskazana regulacja brzmi ogélnikowo, jest to bardzo wazny
przepis, na jego podstawie bowiem uchwalono wiele innych unormowan
dotyczacych wspierania zatrudniania niepetnosprawnych.

Zanim zostang oméwione najwazniejsze akty prawa krajowego, nale-
zy wspomnie¢ o bardzo waznej grupie aktéw regulujacych problematyke
wspierania zatrudniania os6b z niepelnosprawnoscia, mianowicie o ak-
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tach prawa miedzynarodowego, w tym oczywiscie prawa europejskiego.
Wiele z naszych obecnych unormowarn stanowigcych przedmiot porad-
nika pozostaje konsekwencja ratyfikowanych przez Polske uméw mie-
dzynarodowych skutkujgcych wejsciem do polskiego porzadku prawne-
go réznego rodzaju przepisow.

Jednym z najwazniejszych aktéw prawa miedzynarodowego jest
przyjeta 13 grudnia 2006 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Konwen-
cja o prawach os6b niepelnosprawnych, ratyfikowana przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej 6 wrzesnia 2012 r. Jest to kluczowy akt prawa
miedzynarodowego w zakresie ochrony praw os6b niepetnosprawnych.
Obok niego istniejg takze akty prawa migdzynarodowego regulujace wy-
facznie problematyke pracy oséb z niepelnosprawnoscia. Takim aktem
jest Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczaca re-
habilitacji zawodowej i zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, przyje-
ta 20 czerwca 1983 r. w Genewie. W $wietle tej konwencji polityki kra-
jowe w dziedzinie rehabilitacji os6b niepetnosprawnych majg dazy¢ do
zapewnienia dostepnosci wlasciwych srodkéw rehabilitacji zawodowej
tych 0s6b oraz tworzy¢ warunki do ich zatrudnienia w ramach otwarte-
go rynku pracy; konwencja ktadzie nacisk na zasade réwnosci i rownego
traktowania oraz zakazuje dyskryminacji. Na uwage zastuguje takze zale-
cenie nr 168 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace rehabilitacji
zawodowej i zatrudnienia os6b niepetnosprawnych z 20 czerwca 1983 r.
Zalecenie ma charakter uzupetniajacy w stosunku do konwencji nr 159;
zgodnie z zaleceniem osoby niepelnosprawne powinny korzystac¢ z réw-
nosci szans i traktowania dla uzyskania i utrzymania zatrudnienia, ktére
we wszystkich mozliwych przypadkach jest zgodne z ich wlasnym wybo-
rem i uwzglednia ich indywidualne zdolnosci oraz pozwala im na awans.

Jesli chodzi o akty prawa europejskiego regulujace problematyke za-
trudniania niepetnosprawnych, to na uwage zastuguje kilka z nich. Na
poczatku nalezy wymieni¢ Europejska Karte Spoteczng z osiemnastego
pazdziernika 1961 r. Dokument ten reguluje prawo os6b niepelnospraw-
nych do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej
i spotecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj inwalidztwa. Kolejnym
aktem, o ktérym nalezy tu wspomnie¢, jest zalecenie nr Rec (2006)5 Ko-
mitetu Ministréw dla panistw cztonkowskich z 5 kwietnia 2006 r. — Plan
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dziatan Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa os6b
niepelnosprawnych w spoteczeristwie: podnoszenie jakosci zycia oséb
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015. Zgodnie z dyspozycjami tego
planu nalezy zwiekszy¢ réwny dostep do zatrudnienia przez tgczenie
dziatan antydyskryminacyjnych i pozytywnych oraz przez wiaczenie
dzialan integracyjnych na rzecz zatrudnienia os6b niepetnosprawnych
do ogolnej polityki zatrudnienia. Na uwage zastuguje tu takze Rezolucja
Parlamentu Europejskiego w sprawie mobilno$ci i integracji oséb niepet-
nosprawnych oraz europejskiej strategii na rzecz oséb niepelnospraw-
nych 2010-2020 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. W $wietle tej rezolucji
integracja na rynku pracy i niezalezno$¢ ekonomiczna to czynniki o nie-
zwykle duzym znaczeniu dla integracji spotecznej os6b niepelnospraw-
nych. Kolejnym waznym dokumentem, o ktérym warto wspomniec¢, jest
Europejska strategia w sprawie niepelnosprawnosci 2010-2020: Odno-
wione zobowigzanie do budowania Europy bez barier - COM(2010) 636
wersja ostateczna komunikatu Komisji Europejskiej z 15 listopada 2010 1.
Celem strategii jest wsparcie wdrazania konwencji ONZ o prawach os6b
niepelnosprawnych, a takze wskazanie mechanizméw jej wdrazania
w polityce Unii Europejskiej. Dziatania wskazane w strategii maja na celu
zniesienie przeszkod, ktére uniemozliwiajg osobom niepetnosprawnym
ich pelny udzial w zyciu spotecznym i gospodarczym.

Wiazace wzgledem wspierania zatrudniania os6b z niepelnospraw-
noscig pozostaja takze inne akty prawa europejskiego gwarantujace
okreslone uprawnienia réznym grupom oséb, w tym osobom z niepelno-
sprawnoscia. Nalezy tu wymienic takie dokumenty, jak: dyrektywa Rady
2000/78 WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ra-
mowe rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. czy rozporza-
dzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie sto-
sowania art. 87 i 88 Traktatu o Wspoélnocie Europejskiej do pomocy pan-
stwa w zakresie zatrudnienia.

Najwazniejszym aktem prawa krajowego dotyczacym problematyki
wspierania zatrudniania os6b z niepelnosprawnoscia jest ustawa z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-

nianiu os6b niepelnosprawnych. Ustawa tworzy model rehabilitacji za-
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wodowej i pracy os6b niepetnosprawnych oparty na przechodzeniu oso-
by niepelnosprawnej kolejno przez cztery ogniwa instytucjonalne — od
rehabilitacji zawodowej do zatrudnienia. Nastepnym aktem, na ktéry
trzeba zwrdci¢ uwage, jest ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym. Ustawa daje warunki dla tworzenia dwoch kategorii in-
stytucji zatrudnienia socjalnego, ktére r6znig sie forma organizacyjna,
procedurami powotywania oraz Zrédlem finansowania — centra integra-
cji spolecznej (CIS) oraz kluby integracji spotecznej (KIS). Réwnie wazna
w konteks$cie wspierania zatrudniania os6b z niepetnosprawnoscia pozo-
staje ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych. Kreu-
je ona warunki dla tworzenia sp6tdzielni socjalnych, ktére sg rozwinieta
postacig przedsiebiorstwa spolecznego, realizujgcego inne cele niz CIS-y
i KIS-y; przedmiotem dzialania spétdzielni jest prowadzenie wspélne-
go przedsiebiorstwa opartego na osobistej pracy cztonkéw. Wspomniec
nalezy takze o Karcie praw os6b niepelnosprawnych z 1 sierpnia 1997 r.
Jednym z postanowien karty jest przepis méwiacy, ze osoby niepetno-
sprawne maja prawo do zatrudnienia na otwartym rynku pracy zgodnie
ze swoimi kwalifikacjami, wyksztalceniem i mozliwo$ciami oraz prawo
do korzystania z doradztwa zawodowego i posrednictwa, a gdy ich nie-
pelnosprawnos¢ i stan zdrowia tego wymaga — prawo do pracy w warun-
kach dostosowanych do swoich potrzeb.

Oprécz powyzszych aktéw prawnych, regulujacych wspieranie wy-
Iacznie niepelnosprawnych w zakresie ich zatrudnienia, mamy tez akty,
ktére gwarantuja takie wsparcie powszechnie, czyli réwniez osobom
z niepelnosprawnos$cia. Zaliczamy do nich przede wszystkim: kodeks
pracy, ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i in-
stytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu

niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.
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Najwazniejsze instytucje
zwiazane z zatrudnianiem
0s0b niepelnosprawnych

Do realizacji projektéw szeroko rozumianego wspierania zatrudnie-
nia os6b z niepelnosprawnoscia potrzebne sa odpowiednie podmioty,
ktére beda w stanie wykonywac¢ powierzone im w tym zakresie zadania.
Innymi stowy musi istnie¢ organizacja w postaci na przyktad urzedu lub
fundacji, do ktérej zwraca sie osoba chcgca skorzystac z przewidzianego
dla niej wsparcia. Obecnie w Polsce cze¢$¢ wspomnianych projektow re-
alizujg instytucje panstwowe, a cze$¢ organizacje pozarzagdowe. Obie te
grupy w swoich dziataniach uzupetniajg sie, tworzac sie¢ wsparcia za-
trudniania niepetnosprawnych.

W Polsce od wielu lat najwazniejszym podmiotem rzgdowym wlasci-
wym dla wspierania 0s6b z niepelnosprawnoscig, w tym takze w zakresie
ich zatrudniania, pozostaje PFRON. Choc¢ rola tej instytucji jest stopnio-
wo ograniczana, to — jesli chodzi o problematyke stanowigca przedmiot
poradnika — PFRON caly czas pozostaje wiodagcym podmiotem. Wspo-
mniane ograniczanie zadann PFRON w zakresie wspierania zatrudnienia
0s0b z niepelnosprawnoscig wynika z powierzaniu tych zadan organom
samorzagdowym, a konkretnie organom powiatéw. Najwiekszg role od-
grywajg tu powiatowe centra pomocy rodzinie oraz powiatowe urzedy
pracy.

Bardzo wazne znaczenie odnos$nie wspierania zatrudniania oséb
z niepelnosprawno$cia maja organizacje pozarzadowe w postaci na

przyktad fundacji lub stowarzyszen, ktére zaré6wno samodzielnie, jak
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i we wspoélpracy z instytucjami panstwowymi realizuja wiele projek-
tow aktywizacyjnych finansowanych z funduszy Unii Europejskiej oraz
ze Srodkéw krajowych. Najnowszg forma wspierania zatrudnienia oséb
z niepelnosprawnoscia sg spétdzielnie socjalne. Osoby z niepelnospraw-
noscia s3 jedna z grup potencjalnych zatozycieli spétdzielni, ktérzy moga
korzysta¢ z r6znego rodzaju wsparcia ulatwiajacego prowadzenie dzia-
falnosci zarobkowej. Nie mozna w tym miejscu poming¢ réwniez pod-
miotéw funkcjonujgcych poza otwartym rynkiem pracy, takich jak zakta-

dy pracy chronionej oraz zaktady aktywizacji zawodowe;.
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Ustawa o rehabilitacji
zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych

Najwazniejszym aktem prawnym regulujagcym problematyke akty-
wizacji zawodowej 0s6b niepelnosprawnych jest ustawa z dnia 27 sierp-
nia 1997 1. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepelnospraw-
nych. Ustawa ta nie jest po§wiecona wylgcznie problematyce pracy os6b
niepelnosprawnych oraz warunkom zwigzanym z ich zatrudnianiem,
chociaz s3 to zagadnienia w niej najwazniejsze. W tej czesci poradnika
przedstawione zostang ogo6lne zasady tej ustawy oraz zagadnienia zna-
czace dla tematu ksigzki, ale tylko posrednio zwigzane z rehabilitacja za-
wodowg oraz zatrudnianiem oséb niepelnosprawnych.

W pierwszej kolejnoS$ci nalezy zauwazy¢, Ze osobami z niepelno-
sprawnoscia w mysl ustawy sa osoby, ktérych niepelnosprawnos¢ zo-
stala potwierdzona orzeczeniem:

1) o zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego lub lek-
kiego;

2) o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie
innych przepiséw, lub

3) o niepelnosprawnosci, wydanym przed ukonczeniem 16 roku
zycia.

Nalezy zauwazy¢, Ze za osobe z niepelnosprawnos$cig w rozumieniu

omawianej tu ustawy mozna uznac tylko taka, wobec ktérej orzeczenie
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wydat powiatowy lub wojewddzki zespdt do spraw orzekania o niepet-
nosprawnoSci lub lekarz orzecznik Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych
(ZUS). Inne orzeczenia wydane po dniu 31 grudnia 1997 r. nie moga sta-
nowi¢ podstawy do uznania kogos za osobe z niepetnosprawnoscig w ro-
zumieniu ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b niepetno-
sprawnych. Oznacza to, ze wszystkie obowigzki i przywileje zwigzane
z osobami niepelnosprawnymi wynikajace z tej ustawy moga byc¢ egze-
kwowane tylko w przypadku, gdy osoba z niepelnosprawnoscia spelnia
ww. kryteria.

Juz w tym miejscu warto zauwazy¢, ze nie nalezy myli¢ ze soba dwé6ch
pojeé: pojecia, osoba niezdolna do pracy” i pojecia, osoba z niepelno-
sprawnos$cig”. Jak stusznie zauwazyt Sad Apelacyjny w Poznaniu: ,R6z-
nice wystepuja zar6wno w plaszczyznie definicyjnej (pojecie niezdolno-
$ci do pracy, zawarte w ustawie o emeryturach i rentach z FUS jest inne
niz pojecie niepelnosprawnosci zawarte w ustawie o rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych), jak i w zakresie orzekania
o kazdym z tych stan6éw (orzekanie o niezdolnos$ci do pracy nalezy do
lekarzy orzecznikéw ZUS, orzekanie o stopniu niepelnosprawnosci do
powiatowych i wojewddzkich zespotéw ds. orzekania o stopniu niepet-
nosprawnosci). S one przestankg do przyznania innego rodzaju $wiad-
czen”'. Warto w tym miejscu zwrocic jeszcze uwage na wyrok Sadu Naj-
wyzszego, w ktérym wskazat on, co nastepuje: ,O tym, ze nie w kazdym
przypadku niepelnosprawno$¢ w rozumieniu ustawy o rehabilitacji za-
wodowej pokrywa sie z niezdolno$cia do pracy w rozumieniu przepisow
rentowych $wiadczy, po pierwsze, ze ustawa o rehabilitacji zawodowej
w brzmieniu obowigzujacym w momencie orzekania wigze zaliczenie do
stopnia niepetnosprawnosci ze zdolnoscia do wykonywania zatrudnie-
nia, a nie z niezdolno$cia do pracy w rozumieniu przepiséw rentowych,
a po drugie, ze niepelnosprawnos¢ oznacza nie tylko naruszenie spraw-
nosci organizmu, ale réwniez utrudnienie, ograniczenie badZ niemozli-
wos$¢ wypelniania rél spotecznych, jako elementu uczestnictwa w zyciu
spolecznym (art. 1 w zwigzku z art. 2 pkt 5 ustawy o rehabilitacji zawodo-

wej i spotecznej)”?.

! Wyrok SA w Poznaniu z dnia 24 czerwca 2014 r., Il AUa 1797/13.
2 Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 2003 r., I UK 386/02.
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Trzeba pamietacd, ze pojecie ,0soba z niepetnosprawnos$cia” jest szer-
sze od pojecia ,0soba niezdolna do pracy”. Oznacza to, ze kazda osoba
niezdolna do pracy jest jednocze$nie osoba niepelnosprawng, ale nie
kazda osoba z niepetnosprawnoscia jest jednoczesnie osoba niezdolng
do pracy. Nie wolno zatem utozsamia¢ niepelnosprawnosci i niezdolno-
$ci do pracy.

Dopiero przedstawienie pracodawcy orzeczenia potwierdzajacego
niepelnosprawnos$¢ otwiera mozliwos¢ wliczenia pracownika do stanu
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych. Jezeli pracownik przedstawia pra-
codawcy kolejne orzeczenia potwierdzajace niepetnosprawnosc, to wlicza
sie go do stanu zatrudnienia oséb niepelnosprawnych juz od dnia zloze-
nia wniosku o wydanie orzeczenia. Mozna tak zrobi¢ wtedy, gdy z orze-
czenia wynika, ze juz w dniu zloZenia wniosku o jego wydanie pracownik
byl niepelnosprawny. Drugim warunkiem jest to, aby wniosek o wydanie
orzeczenia zlozy¢ nie p6zniej niz w dniu nastepujacym po dniu, w kt6-
rym uptywa termin waznosci poprzedniego orzeczenia potwierdzajace-
go niepelnosprawnos¢. Ustawodawca przewidziat jednak i w tym zakresie
pewne udogodnienie. Ot6z mozna niepetnosprawnego wliczy¢ do stanu
zatrudnienia os6b niepelnosprawnych réwniez w okresie do 3 miesiecy
poprzedzajacych dzien przedstawienia pracodawcy kolejnego orzeczenia,
bez wzgledu na date ztozenia wniosku, jezeli z treSci tego orzeczenia wy-
nika, ze w tym okresie osoba ta byta niepelnosprawna. Wynika z tego, ze
ubiegajac sie o kolejne orzeczenia, pracownik niepelnosprawny powinien
zatroszczy¢ sie o to, aby zawarto w nim informacje opisujace takze jego
stan na trzy miesigc przed wydaniem orzeczenia. Jezeli w tym okresie byt

niepelnosprawny, to taka informacja powinna znalez¢ sie w orzeczeniu.

Orzekanie o niepelnosprawnosci

Polskie prawo przewiduje podwdjny system orzekania o niepetno-
sprawnosci. Orzeczenia wydaja powiatowe i wojewddzkie zespoty ds.
orzekania o niepelnosprawnosci oraz Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
Ponizej opisano kazdy z tych trybéw orzekania o niepelnosprawnosci.

Problematyke orzekania o niepelnosprawnosci uregulowano w roz-
dziale drugim omawianej ustawy. Rozpoczyna si¢ on zdefiniowaniem

poszczegblnych stopni niepetnosprawnosci.
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Orzeczenia zespoléw ds. orzekania o niepelnosprawnosci

Nalezy zauwazy¢, ze osoby do 16 roku zycia otrzymujg orzeczenie
o niepetnosprawnosci bez okreslania jej stopnia. By taki dokument mogt
by¢ wydany, musza by¢ spetnione trzy podstawowe warunki: 1) spraw-
no$¢ psychiczna lub fizyczna musi by¢ naruszona, 2) przewidywany
okres uposledzenia stanu zdrowia dziecka musi przekraczac 12 miesiecy,
3) z uwagi na swoje ograniczenia dziecko wymaga pomocy i opieki wiek-
szej niz jego zdrowi réwiesnicy.

Osoby starsze otrzymujg orzeczenie o niepelnosprawnosci z okresle-
niem jej stopnia.

Orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci moze otrzymac
osoba z naruszong sprawno$cig organizmu, niezdolna do pracy albo
zdolna do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca,
w celu petnienia rél spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki i pomo-
cy innych os6b w zwigzku z niezdolnoscig do samodzielnej egzystenciji.

Do grona oséb z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci zali-
cza sie osobe z naruszong sprawnos$cia organizmu, niezdolna do pracy
albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wyma-
gajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych os6b w celu petnienia
r6l spotecznych. Warto w tym miejscu przywotaé orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego: ,A zatem warunkiem zaliczenia do umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci jest nie tylko stopiert naruszenia sprawnosci orga-
nizmu w odniesieniu do zdolno$ci do wykonywania zatrudnienia (a nie
niezdolnosci do pracy), ale takze istnienie wymogu pomocy innej osoby
w celu pelnienia rél spotecznych w zwigzku z ograniczong mozliwoscia
samodzielnej egzystencji. Oznacza to, ze omawiana ustawa wigze zali-
czenie do stopnia niepetnosprawnosci ze zdolnoscia do wykonywania
zatrudnienia, a nie z niezdolno$cia do pracy w rozumieniu przepiséw
rentowych, a nadto z mozliwo$cig wypelniania rél spotecznych jako ele-
mentu uczestnictwa w zyciu spotecznym”™. Jak wida¢, sady klada duzy
nacisk na rozréznienie statusu os6b niepelnosprawnych wynikajacego
z przepis6w omawianej ustawy ze statusem oséb uznanych za niezdol-

ne do pracy na podstawie przepis6w dotyczacych rent i emerytur.

3 Wyrok SN z dnia 12 marca 2014 r., I UK 360/13.
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Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe o naru-
szonej sprawno$ci organizmu, powodujacej w spos6b istotny obni-
zenie zdolnosci do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnoSci,
jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng
sprawnoscia psychiczng i fizyczng, lub majaca ograniczenia w petnie-
niu rél spotecznych dajace sie kompensowaé przy pomocy wyposazenia
w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.

Ustawodawca definiuje takze niezdolno$¢ do samodzielnej egzy-
stencji. W rozumieniu ustawy oznacza to naruszenie sprawnosci orga-
nizmu w stopniu uniemozliwiajagcym zaspokajanie bez pomocy innych
0s6b podstawowych potrzeb zyciowych. Do podstawowych potrzeb zy-
ciowych zalicza sie przede wszystkim samoobstuge, poruszanie sie i ko-
munikacje.

Zapoznajac si¢ z definicjami znacznego i umiarkowanego stopnia
niepelnosprawnosci, mozna zadac sobie bardzo wazne pytanie doty-
czace mozliwosci podjecia przez te osoby pracy innej niz praca chro-
niona. Okazuje sie, Ze ustawa przewiduje taka mozliwo§¢ w dwéch
przypadkach:

1) przystosowania przez pracodawce stanowiska pracy do po-

trzeb osoby niepelnosprawne;j,

2) zatrudnienia w formie telepracy.

Kontrole spetniania ww. warunkéw powinna przeprowadza¢ Pan-
stwowa Inspekcja Pracy. Trzeba tu jednak zauwazy¢, Ze miejsce pracy
osoby z niepetnosprawnoscia musi by¢ dostosowane do jej potrzeb tylko
wowczas, gdy istnieje taka koniecznos¢. W praktyce nierzadko, z uwagi
narodzaj niepelnosprawnosci, nie zaistnieje realna potrzeba dostosowa-
nia miejsca pracy.

Ustawa przewiduje inne kryteria w przypadku oséb, ktére nie ukoni-
czyly 16 roku zycia. Sg one zaliczane do os6b niepetnosprawnych, jeze-
li ich sprawnosc¢ fizyczna lub psychiczna jest naruszona, o przewidywa-
nym okresie trwania powyzej 12 miesiecy, z powodu wady wrodzone;j,
dtugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu, powodujacych ko-
nieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposéb przewyzszajacy wsparcie
potrzebne osobie w danym wieku.
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O stopniu niepelnosprawnosci orzekaja w pierwszej instancji powia-
towe zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawnosci, w drugiej za$ in-
stancji — wojewé6dzkie zespoly do spraw orzekania o niepelnosprawno-
$ci. Wniosek o wydanie orzeczenia moze zlozy¢ osoba zainteresowana, jej
przedstawiciel ustawowy albo, za ich zgoda, osrodek pomocy spoteczne;.

W orzeczeniu powiatowego zespotu musza znaleZ¢ sie nie tylko infor-
macje o ustaleniu niepelnosprawnosci i jej stopnia. Nalezy w nim umie-
$cic¢ takze wskazania dotyczace w szczeg6lnosci:

1) odpowiedniego zatrudnienia uwzgledniajacego psychofizyczne

mozliwo$ci danej osoby;

2) szkolenia, w tym specjalistycznego;

3) zatrudnienia w zakladzie aktywno$ci zawodowej;

4) uczestnictwa w terapii zajeciowej;

5) konieczno$ci zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i inne
srodki utatwiajace funkcjonowanie danej osoby;

6) korzystania z ustug socjalnych, opiekuriczych, terapeutycznych
i rehabilitacyjnych;

7) koniecznoS$ci statego wspo6tudziatu na co dzieni opiekuna dziecka
w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji;

8) spelniania przestanek uprawniajacych do wydania karty parkin-
gowej oznaczajacej samochdd, ktérym porusza sie osoba z nie-
pelnosprawnoscia.

0Od orzeczenia zespolu powiatowego przysluguje odwolanie do wo-
jewodzkiego zespolu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Jezeli
decyzja wojewddzkiego zespolu jest niekorzystna, to mozna odwolaé
sie do sadu pracy i ubezpieczen spolecznych w terminie 30 dni od dnia
doreczenia orzeczenia. Odwolanie wnosi sie za posSrednictwem woje-

waodzkiego zespotu, ktéry wydal orzeczenie.

Jak juz wyzej zauwazono, orzeczenia lekarza orzecznika ZUS nie sa
tozsame z orzeczeniami powiatowych i wojewddzkich zespotéw do spraw
orzekania o niepelnosprawnosci. Ustawodawca utatwia jednak procedu-
ry, pozwalajac na uwzglednienie orzeczen ZUS takze podczas egzekwo-

wania obowigzkéw i przywilejow wynikajacych z omawianej ustawy.
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Uznaje sie, ze orzeczenie lekarza orzecznika ZUS:

1) o catkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, i orzeczenie o niezdol-
nos$ci do samodzielnej egzystencji, ustalone na podstawie art. 13
ust. 5 wymienionej ustawy, traktuje sie na réwni z orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

2) o calkowitej niezdolnosci do pracy, ustalone na podstawie art. 12
ust. 2 ustawy wymienionej powyzej, traktuje sie na réwni z orze-
czeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci;

3) oczeSciowej niezdolnos$ci do pracy, ustalone na podstawie art. 12
ust. 3, oraz o celowosci przekwalifikowania, o ktérym mowa
w art. 119 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerytu-
rach i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych, traktowa-
ne jest na réwni z orzeczeniem o lekkim stopniu niepelnospraw-
nosci, z wyjatkiem orzeczen o czeSciowej niezdolnosci do pracy,
wydanych w okresie od 1 stycznia do 16 sierpnia 1998 r., ktére
traktowane sg na réwni z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu

niepelnosprawnosci.

Rehabilitacja os6b niepelnosprawnych

Waznym elementem ustawy sg znajdujace sie w jej rozdziale trzecim
przepisy poswiecone rehabilitacji os6b niepelnosprawnych. Rehabili-
tacja rozumiana jest tu jako zespoét dziatan, w szczegélnosci organiza-
cyjnych, leczniczych, psychologicznych, technicznych, szkoleniowych,
edukacyjnych i spotecznych, zmierzajacych do osiagniecia przy aktyw-
nym uczestnictwie osoby niepelnosprawnej mozliwie najwyzszego po-
ziomu jej funkcjonowania, jakosci zycia i integracji spotecznej. Rehabili-
tacja lecznicza niepelnosprawnych odbywa sie na podstawie odrebnych,
nieuregulowanych w tej ustawie przepisow.

Jak wynika z powyzszej definicji, do najwazniejszych obszaréw re-
habilitacji nalezg sfera zawodowa i spoleczna zycia czlowieka niepel-
nosprawnego. Ustawa wskazuje, Ze rehabilitacja zawodowa ma na celu
ulatwienie osobie niepelnosprawnej uzyskania i utrzymania odpowied-

niego zatrudnienia i awansu zawodowego przez umozliwienie jej korzy-
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stania z poradnictwa zawodowego, szkolenia zawodowego i poradnic-
twa pracy. Cele te realizowane sa poprzez: dokonanie oceny zdolnosci do
pracy; prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego ocene
zdolno$ci do pracy oraz umozliwiajacego wyb6r odpowiedniego zawo-
du i szkolenia; przygotowanie zawodowe z uwzglednieniem perspektyw
zatrudnienia; dob6r odpowiedniego miejsca pracy i jego wyposazenie;
okreslenie Srodkéw technicznych umozliwiajacych lub ulatwiajacych
wykonywanie pracy, a w razie potrzeby — przedmiotéw ortopedycznych,
srodkéw pomocniczych, sprzetu rehabilitacyjnego itp.

Rehabilitacja spoteczna z kolei ma na celu umozliwianie osobom
niepetnosprawnym uczestnictwa w zyciu spotecznym. Realizowana jest
przede wszystkim poprzez: 1) wyrabianie zaradno$ci osobistej i pobu-
dzanie aktywnosci spotecznej osoby niepelnosprawnej; 2) wyrabianie
umiejetnosci samodzielnego wypelniania rél spotecznych; 3) likwidacje
barier, w szczegolnosci architektonicznych, urbanistycznych, transpor-
towych, technicznych, w komunikowaniu si¢ i dostepie do informacji;
4) ksztaltowanie w spoleczenstwie wlasciwych postaw i zachowan sprzy-
jajacych integracji z osobami niepetlnosprawnymi.

Formami aktywno$ci wspomagajacej proces rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej os6b niepelnosprawnych sg warsztaty terapii zajecio-
wej oraz turnusy rehabilitacyjne. Przez warsztat rozumie sie w ustawie
wyodrebniong organizacyjnie i finansowo placéwke stwarzajacg oso-
bom niepelnosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwo$¢ re-
habilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywra-
cania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia. Warsztaty
mogg by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia, a takze inne
podmioty. Dziatalno$¢ warsztatu wspotfinansowana jest przez PFRON,
ze Srodkéw samorzadu powiatowego, a takze z innych zrédel. Samorzad
powiatowy powinien pokrywa¢ co najmniej 10% kosztéw dziatalnosci
warsztatu, chyba Ze zostana znalezione inne Zrédla finansowania.

Turnus rehabilitacyjny oznacza z kolei zorganizowang forme aktyw-
nej rehabilitacji potaczonej z elementami wypoczynku, ktérej celem jest
ogo6lna poprawa psychofizycznej sprawnosci oraz rozwijanie umiejetno-
$ci spotecznych uczestnikéw, miedzy innymi przez nawigzywanie i roz-

wijanie kontaktow spotecznych, realizacje i rozwijanie zainteresowan,
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a takze przez udziat w innych zajeciach przewidzianych programem tur-
nusu. Ustawa precyzyjnie okresla, kto moze zorganizowac¢ turnus reha-
bilitacyjny. Do takich podmiotéw zalicza sie: osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, osoby prawne i inne jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktére prowadzg co najmniej przez
2 lata dziatalno$¢ na rzecz oséb niepetnosprawnych i uzyskalty wpis do
rejestru organizatoréw prowadzonego przez wojewode. Turnusy moga
by¢ prowadzone wylacznie w osrodkach, ktére uzyskaty wpis do rejestru
oSrodkéw prowadzonego przez wojewode — z wylgczeniem turnuséw
organizowanych w formie niestacjonarnej. Nadto nalezy pamietac, ze
w domach pomocy spotecznej lub w innych placéwkach opiekuniczych
turnusy moga by¢ organizowane wytgcznie dla os6b niepelnosprawnych
niebedacych stalymi podopiecznymi takich jednostek.

Osoba z niepelnosprawnoscia moze uczestniczy¢ w warsztacie zgod-
nie ze wskazaniem zawartym w orzeczeniu o niepelnosprawnosci lub
o stopniu niepetnosprawnosci. Do udzialu w turnusie wymagany jest
wniosek lekarza, pod ktérego opieka znajduje sie ta osoba.

Osoba z niepelnosprawnoscia moze ubiegac sie o dofinansowanie ze
srodkéw PFRON uczestnictwa w turnusie, jezeli przecietny miesieczny
dochéd, podzielony przez liczbe osé6b we wspdlnym gospodarstwie do-
mowym, obliczony za kwartal poprzedzajacy miesigc ztozenia wniosku,
nie przekracza kwoty:

1) 50% przecietnego wynagrodzenia na osobe we wspdlnym gospo-

darstwie domowym;

2) 65% przecietnego wynagrodzenia w przypadku osoby samotne;j.

Przekroczenie tych progéw nie oznacza odmowy udzielenia jakie-
gokolwiek dofinansowania. W takim przypadku kwote dofinansowania
pomniejsza sie o kwote, o ktéra dochéd ten zostat przekroczony. Nieza-
leznie od tego w przypadku uzasadnionym trudng sytuacja materialng
lub losowa osoby niepelnosprawnej dofinansowanie ze Srodkéw PFRON
uczestnictwa w turnusie osoby niepetlnosprawnej lub dofinansowanie
uczestnictwa jej opiekuna moze zosta¢ przyznane bez pomniejszania

kwoty dofinansowania pomimo przekroczenia ww. kwoty dochodu.
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Student
z niepelnosprawnoscia -
obecne formy wsparcia

Cho¢ w przypadku wielu studentéw pobierana przez nich nauka
jest bezptatna, to trudno sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie studenta bez
wsparcia rodziny lub jego wtasnych zarobkéw, na przyktad z prac doryw-
czych. Student z niepelnosprawnoscia z oczywistych przyczyn ma w tej
sytuacji trudniej, z tego wzgledu oferowane mu obecnie wsparcie, w tym
gtéwnie finansowe, umozliwia podejmowanie edukacji na poziomie
wyzszym praktycznie kazdemu niepetnosprawnemu, ktéry zdat pomysl-
nie egzamin maturalny.

Na podstawie analizy obecnych form wsparcia oferowanych osobom
z niepelnosprawnos$cig nalezy stwierdzi¢, Ze niepelnosprawni studenci
s3 jedna z najbardziej uprzywilejowanych grup mogacych liczy¢ na r6z-
nego rodzaju profity. Niepelnosprawnym studentom wszystkich istnie-
jacych form nauczania oferuje sie kompleksowg pomoc w celu umozli-
wienia im zdobycia wyksztalcenia, dzieki czemu beda mogli skuteczniej
funkcjonowac na rynku pracy, co w konsekwencji odcigzy panstwo, ktére
nie bedzie musiato ich nadal wspierac.

Stypendia wyplacane przez samorzady

Bardzo waznym przedsiewzigciem, w ramach ktérego wspiera si¢ nie-
pelnosprawnych student6w, jest realizowany przez samorzady powiato-
we program pilotazowy ,, Aktywny samorzad”. Jego gtéwnym celem jest
wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych osobom nie-

29



Osoba niepetnosprawna na rynku pracy. Poradnik dla pracownikéw i pracodawcéw

pelnosprawnym uczestnictwo w zyciu spotecznym i zawodowym oraz
wyréwnanie im dostepu do edukaciji.

Modut II tego programu dotyczy pomocy w uzyskaniu wyksztalcenia
poprzez dofinansowanie kosztéw edukacji w szkole policealnej, kolegium
lub szkole wyzszej. Moga sie o nig ubiega¢ osoby ze znacznym lub umiar-
kowanym stopniem niepelnosprawnosci studiujace — w systemie stacjo-
narnym i niestacjonarnym — zaré6wno w publicznych, jak i prywatnych
uczelniach, w Polsce oraz za granica, na studiach I, II oraz III stopnia,
na studiach podyplomowych, a takze majace otwarty przewod doktorski
poza studiami doktoranckimi. Przewidziane dofinansowanie ma forme
dodatku na pokrycie kosztéw ksztalcenia, dodatku na uiszczenie opta-
ty za przeprowadzenie przewodu doktorskiego oraz oplaty kosztéw na-
uki (czesnego). Wnioski nalezy sktada¢ w miejscu pobierania nauki przez
ubiegajacego sie o dofinansowanie, tj. we wtasciwych miejscowo powiato-
wych centrach pomocy rodzinie lub w miejskich o$rodkach pomocy spo-
tecznej, ktére uczestnicza w programie. Wysoko$¢ przyznawanych $rod-
kéw jest w wiekszo$ci przypadkéw uwarunkowana poziomem dochodéw
whnioskujacego — im wyzsze dochody, tym nizsze Srodki. Wigksze wspar-
cie otrzymuja takze osoby posiadajgce orzeczenie o niepelnosprawnosci

sprzezonej oraz uzyskujace podczas studiéw dobre wyniki w nauce.

Stypendia oraz inna pomoc ze strony uczelni wyzszych

Nie mniej wazna forma wsparcia studentéw z niepelnosprawno-
$cig pozostaje wyplacane przez uczelnie wyzsze, r6wniez przez uczel-
nie niepubliczne, stypendium specjalne. O tego rodzaju stypendium
moze ubiegac sie kazda osoba z orzeczonym stopniem niepelnospraw-
nosci pobierajaca nauke w trybie stacjonarnym i niestacjonarnym na
studiach licencjackich, magisterskich lub doktoranckich. Student sktada
wniosek o stypendium specjalne do wtasciwej komoérki na swojej uczel-
ni, przewaznie jest to biuro pelnomocnika ds. 0s6b niepetnosprawnych.
Wysokos$¢ stypendium zalezy od posiadanego orzeczenia o stopniu nie-
pelnosprawnos$ci: im wyzszy stopien niepetnosprawnosci, tym wieksze
stypendium.

Oprécz tego student z niepelnosprawnoscia moze korzystac z szere-
gu udogodnien, jakie oferuja uczelnie wyzsze osobom niepelnospraw-
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nym. Uczelnie otrzymuja z budzetu panstwa dotacje, ktérg przeznaczaja
na finansowanie kosztéw realizacji inwestycji stuzacych ksztalceniu nie-
petnosprawnych studentéw i doktorantéw. Srodki wykorzystywane sg
miedzy innymi na specjalistyczne szkolenia, wyposazenie wypozyczalni
sprzetu dla oséb z niepetnosprawnoscia, zakup specjalistycznych urza-
dzen, materialéw dydaktycznych i naukowych dostosowanych do po-
trzeb niepelnosprawnych czy tez na transport miedzy obiektami dydak-
tycznymi uczelni. W wielu szkotach wyzszych przewidziano takze inne
formy wsparcia, takie jak np. mozliwos¢ korzystania z poradnictwa za-
wodowego, korzystania z pomocy asystentéw, réznego rodzaju dostoso-
wywanie do potrzeb zwigzanych z niepelnosprawnoscia przebiegu stu-

diéw oraz inne uprawnienia i ulgi.

Stypendia zagraniczne dla studentéw

z niepelnosprawnoscia

Na uwage zastuguje oferowane niepelnosprawnym stypendystom
wsparcie w formie stypendiéw zagranicznych. Najwazniejszym takim
programem pozostaje Erasmus+. Program ten umozliwia wyjazdy w ce-
lach edukacyjnych (np. podjecia studiéw, odbycia praktyki, szkoleri lub
zaangazowania sie w wolontariat) uczniéw, studentéw, kadry edukacyj-
nej i pracownikéw mtodziezowych, oraz wspiera budowe partnerstw po-
miedzy uniwersytetami, szkolami wyzszymi i Srednimi, przedsiebior-
stwami oraz organizacjami non-profit. W roku akademickim 2015/2016
studenci z niepelnosprawnos$cia wyjezdzajacy na zagraniczne studia lub
praktyke mogli — oprécz finansowania przewidzianego dla wszystkich
stypendystéw — ubiega¢ sie o dodatkowe $rodki przyznane w zwigzku
z niepelnosprawnos$cig, wyplacane z zasobéw Programu Operacyjnego
»Wiedza. Edukacja. Rozw¢j”, finansowanego przez Europejski Fundusz
Spoteczny. Wysoko$¢ przyznanych srodkéw jest okreslana przez uczelnie
na podstawie specjalnego wniosku, ztozonego przez wnioskodawce do

uczelnianego koordynatora programu Erasmus+.
Stypendia organizacji pozarzadowych

Wazna role we wspieraniu studentéw z niepetnosprawnoscia petnia

takze podmioty sektora prywatnego i organizacje pozarzadowe. Istnie-
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je szereg programow przez nie realizowanych, skierowanych do niepet-
nosprawnych pobierajacych nauke na wyzszych uczelniach. Za przyktad
moze tu postuzy¢ program stypendialny firmy Google adresowany do
studentéw z niepelnosprawnoscia ruchowg, ksztalcacych sie na jednej
z uczelni w Europie lub Izraelu, na kierunku zwigzanym z obszarem in-
formatyki.

Jesli chodzi o krajowe programy stypendialne realizowane przez pod-
mioty prywatne i organizacje pozarzadowe, dobrym przyktadem sg sty-
pendia dla niepelnosprawnych maturzystéw od Fundacji Anny Dymnej
»Mimo Wszystko”, przeznaczone na wspieranie edukacji na poziomie
wyzszym 0s0b z niepelnosprawnoscig, ktére osiagnety bardzo dobre wy-

niki egzaminu maturalnego.
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innych form ksztalcenia
z niepelnosprawnoscia -
obecne formy wsparcia

Wsparcie dla uczniéw z niepelnosprawnoscia

Cho¢ w przypadku os6b pobierajacych nauke najwieksze wspar-
cie kieruje sie do studentéw z niepelnosprawnoscig, réwniez niepelno-
sprawni uczniowie, czyli gléwnie dzieci i mtodziez, a takze uczestnicy
innych form ksztalcenia moga liczy¢ na wsparcie. Najwiecej projektéw
skierowanych do tej grupy oséb realizuje sie ze sSrodkéw PFRON.

Jesli chodzi o najmtodszych, to w razie potrzeby rehabilitacji w wa-
runkach domowych przy uzyciu sprzetu rehabilitacyjnego, zlikwido-
wania barier architektonicznych lub zaopatrzenia w przedmioty or-
topedyczne i Srodki pomocnicze, rodzice oraz opiekunowie dziecka
z niepelnosprawnoscia moga ubiegac sie o dofinansowanie we wtasci-
wym ze wzgledu na miejsce zamieszkania powiatowym centrum pomocy
rodzinie. Oprécz tego moga oni raz w roku wnioskowac o dofinansowa-
nie kosztéw uczestnictwa dziecka wraz z opiekunem w turnusie rehabi-
litacyjnym, tj. w zorganizowanej formie aktywnej rehabilitacji potaczo-
nej z elementami wypoczynku. Celem turnuséw jest ogélna poprawa
psychofizycznej sprawnos$ci oraz rozwijanie umiejetnosci spotecznych
uczestnikéw, miedzy innymi przez nawigzywanie kontaktéw spotecz-
nych, realizacje zainteresowan, a takze przez udziat w innych zajeciach
przewidzianych programem turnusu. Wnioski o dofinansowanie wydaja,
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przyjmuja i rozpatruja powiatowe centra pomocy rodzinie — wlasciwe dla

miejsca zamieszkania wnioskodawcow.

Wsparcie dla uczestnikéw innych form ksztalcenia

O dofinansowanie kosztéw nauki moga ubiegac sie nie tylko dzieci
i mtodziez, na ktérych cigzy obowigzek edukacyjny, ale takze uczestnicy
innych form ksztalcenia. Wsparcie finansowe przewidziano dla pobiera-
jacych nauke w szkotach policealnych, w kolegiach pracownikéw stuzb
spolecznych, w kolegiach nauczycielskich oraz w nauczycielskich kole-
giach jezykéw obcych. Podobnie jak w przypadku studentéw z niepet-
nosprawnoscia niepetnosprawni uczestnicy innych form ksztalcenia wy-
stepuja o przewidziane dla nich $§rodki do powiatowych centré6w pomocy
rodzinie.

Wsparcie oferowane przez organizacje pozarzadowe

Uczestnicy r6znych form ksztatcenia moga ubiegac sie¢ o wsparcie or-
ganizacji pozarzadowych. Nalezy o nie zapyta¢ w najblizszym powiato-
wym centrum pomocy rodzinie; pracownicy tej instytucji powinni by¢
zorientowani, ktére organizacje pozarzadowe dzialajace na ich terenie
oferuja tego rodzaju wsparcie.

Dodatkowa pomoc, dzieki np. unijnym funduszom, oferujg takze
same organy administracji samorzadowej. Przykladem mogg by¢ sty-
pendia z budzetu wojewddztwa dolnoslaskiego, ktére ufundowano w ra-
mach Dolno$lgskiego Programu Pomocy Uczniom Niepelnosprawnym
»Sprawny uczen’”.

Istotng, obecnie bardzo popularng forma wsparcia zatrudniania nie-
petnosprawnych sg réznego rodzaju programy i projekty aktywizacyj-
ne, realizowane zaréwno przez podmioty administracji panistwowej, jak
i przez organizacje pozarzadowe. Kieruje sie je do os6b z niepelnospraw-
noscig poszukujacych zatrudnienia. Podstawowymi celami realizowa-
nych programéw aktywizacyjnych jest wzmacnianie indywidualnych
zasobow i kompetencji os6b niepetnosprawnych, co w rezultacie prowa-
dzi¢ ma do zwiekszenia ich szans na zdobycie i utrzymanie zatrudnienia.
W ramach projektéw aktywizacyjnych oferuje sie specjalistyczne zajecia
grupowe, zajecia indywidualne, czesto rowniez szkolenia i staze zawo-
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dowe. Za przyktad realizowanych w Polsce programé6w aktywizacyjnych
moze postuzy¢ Centrum Telepracy — projekt zrealizowany przez Fundacje
Manufaktura Inicjatyw, Fundacje Imago i firme Reha-expert, finansowa-
ny z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Opera-
cyjnego ,Kapital Ludzki”. Podstawowym celem osiggnietym dzieki temu
projektowi bylo dostosowanie kwalifikacji zawodowych uczestnikéw
projektu, tj. niepelnosprawnych mieszkaicé6w powiatu dzierzoniowskie-
go, do wymogoéw rynku pracy i zwiekszenie ich szans na zatrudnienie

w swoim regionie.






Osoba niepelnosprawna
poszukujaca pracy

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze osoba z niepelnospraw-

noscig, o ile jest zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bez-

robotna albo poszukujgca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, ma pra-

wo korzysta¢ z uslug lub instrumentéw runku pracy przewidzianych

przez prawo jako narzedzia promujace zatrudnienie.

Do tych ustug lub instrument6w zaliczaja sie przede wszystkim:

D
2)
3)
4)
5)

6)

szkolenia;
staze;
prace interwencyjne;
przygotowanie zawodowe dorostych;
badania lekarskie lub psychologiczne majace na celu: stwier-
dzenie zdolno$ci bezrobotnego do wykonywania pracy, uczest-
nictwa w szkoleniu lub przygotowaniu zawodowym dorostych,
odbywania stazu, wykonywania prac spotecznie uzytecznych;
okreslenie szczeg6lnych predyspozycji psychofizycznych wyma-
ganych do wykonywania zawodu;

zwrot nastepujacych kosztow:

a) przez okres do 12 miesiecy zwrot kosztéw przejazdu — tam
i z powrotem — do miejsca zatrudnienia lub innej pracy za-
robkowej, lub przez okres odbywania u pracodawcy stazu,
przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zajec

z zakresu poradnictwa zawodowego;
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b) kosztéw zakwaterowania, jesli wnioskujacy spelnia tacznie

nastepujace warunki: na podstawie skierowania powiatowe-

go urzedu pracy podjat zatrudnienie lub inng prace zarob-

kowa, staz, przygotowanie zawodowe dorostych poza miej-

scem zamieszkania w miejscowoSci, do ktérej czas dojazdu

i powrotu do miejsca statego zamieszkania Srodkami trans-

portu zbiorowego wynosi facznie ponad 3 godziny dziennie;

mieszka w hotelu lub wynajetym mieszkaniu w miejscowo-

§ci lub w poblizu miejscowosci, w ktorej jest zatrudniony,

wykonuje inng prace zarobkowsg, odbywa staz lub przygo-

towanie zawodowe dorostych; uzyskuje wynagrodzenie lub

inny przych6d w wysokosci nieprzekraczajgcej 200% mini-

malnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w mie-

sigcu, za ktory jest dokonywany zwrot kosztéw zakwatero-

wania;

¢) koszt przejazdu na badania lekarskie lub psychologiczne

i powrotu do miejsca zamieszkania, jezeli na badania te bez-

robotny zostat skierowany przez powiatowy urzad pracyina

nie dojezdza;

d) koszt przejazdu do pracodawcy i powrotu do miejsca za-

mieszkania w przypadku skierowania bezrobotnego do

pracodawcy, ktéry zglosit oferte pracy, jezeli siedziba tego

pracodawcy znajduje sie poza miejscem zamieszkania bez-

robotnego;
7) studia podyplomowe;

8) szkolenia na podstawie tréjstronnych uméw szkoleniowych za-

wieranych pomiedzy starosta, pracodawca i instytucja szkole-

niowgy;
9) bon na zasiedlenie;
10) bon szkoleniowy;
11) bon stazowy.

Bon na zasiedlenie

O bon na zasiedlenie moze ubiegac sie osoba bezrobotna do 30 roku

zycia. Stanowi on gwarancje przyznania srodkéw finansowych na po-
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krycie kosztéw zamieszkania w zwigzku z podjeciem zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej poza miejscem dotych-
czasowego zamieszkania. Starosta moze przyzna¢ bon na zasiedlenie
w zwigzku z podjeciem, poza miejscem dotychczasowego zamieszka-
nia, zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodar-
czej, jezeli:

1) za ich wykonywanie osoba bedzie osiggala wynagrodzenie lub
przychoéd w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za prace brutto miesiecznie oraz z tego tytutu bedzie podlegata
ubezpieczeniom spolecznym;

2) odleglo$¢ od miejsca dotychczasowego zamieszkania do miej-
scowosci, w ktérej zamieszka dana osoba w zwigzku z podjeciem
zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci gospo-
darczej, wynosi co najmniej 80 km lub czas dojazdu do tej miej-
scowoS$ci i powrotu do miejsca dotychczasowego zamieszkania
przekracza tacznie co najmniej 3 godziny dziennie;

3) osoba ubiegajaca sie o bon bedzie pozostawata w zatrudnieniu,
innej pracy zarobkowej lub bedzie prowadzita dziatalno$c¢ przez
okres co najmniej 6 miesiecy.

Bon na zasiedlenie jest przyznawany w wysokosci okreslonej w umo-

wie, nie wyzszej jednak niz 200% przecietnego wynagrodzenia.

Bon szkoleniowy

Osoba bezrobotna do 30 roku Zycia, zarejestrowana w powiatowym
urzedzie pracy, moze ubiegac sie o przyznanie bonu szkoleniowego. Bon
ten stanowi gwarancje skierowania bezrobotnego na wskazane przez nie-
go szkolenie oraz gwarancje optacenia kosztow, ktére w zwigzku z pod-
jeciem szkolenia zostang poniesione. Przyznanie bonu szkoleniowego
nastepuje po zlozeniu wniosku przez osobe bezrobotng do 30 roku Zzy-
cia, na podstawie indywidualnego planu dzialania oraz uprawdopodob-
nienia przez bezrobotnego podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobko-
wej lub dziatalno$ci gospodarczej. Termin wazno$ci bonu szkoleniowego
okresla starosta. Koszty finansowane bonem szkoleniowym nie moga
przekroczy¢ 100% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu
przyznania bonu.
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W ramach bonu szkoleniowego starosta moze sfinansowac:

1) koszty jednego lub kilku szkolen, w tym koszty kwalifikacyjnego
kursu zawodowego i kursu nadajacego uprawnienia zawodowe —
w formie wptaty na konto instytucji szkoleniowej;

2) koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych (sta-
rosta sam wybiera wykonawce badan) — w formie wptaty na kon-
to wykonawcy badania;

3) koszty przejazdu na szkolenie (dotyczy os6b majgcych miej-
sce zamieszkania w innej miejscowosci niz miejsce szkolenia) —
w formie ryczattu wyptacanego bezrobotnemu;

4) koszty zakwaterowania (dotyczy os6b majacych miejsce za-
mieszkania w innej miejscowosci niz miejsce szkolenia oraz gdy
czas dojazdu z miejsca zamieszkania do miejsca przeprowadze-
nia szkolenia i czas powrotu wynoszg lacznie ponad trzy godziny
dziennie) — w formie ryczattu wyptacanego bezrobotnemu.

Starosta finansuje wymienione koszty do wysokosci okreslonej w bo-

nie szkoleniowym, a bezrobotny pokrywa koszty przekraczajace ten li-
mit. Koszty innego rodzaju niz ww. muszg by¢ pokryte przez bezrobotne-

go z jego wlasnych Srodkow.

Bon stazowy

Osoba bezrobotna do 30 roku Zycia moze ubiega¢ sie o przyznanie
bonu stazowego. Stanowi on gwarancje skierowania do odbycia stazu
u pracodawcy wskazanego przez bezrobotnego na okres 6 miesiecy, o ile
pracodawca zobowiaze sie do zatrudnienia bezrobotnego po zakoncze-
niu stazu przez okres 6 miesiecy. Bon przyznaje starosta na podstawie
indywidualnego planu dzialania przedstawionego przez bezrobotnego.
Termin wazno$ci bonu stazowego okresla starosta. Pracodawcy, ktéry za-
trudni bezrobotnego przez deklarowany okres 6 miesiecy, starosta wy-
ptaca premie.

W ramach bonu stazowego starosta finansuje:

1) koszty przejazdu do i z miejsca odbywania stazu — w formie ry-

czattu,
2) koszty niezbednych badan lekarskich lub psychologicznych -

w formie wptaty na konto wykonawcy badania.
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Inne mozliwos$ci poszukiwania pracy

Osoba z niepelnosprawnoscia moze poszukiwac pracy nie tylko za po-
Srednictwem urzedu pracy. Nalezy zauwazy¢, ze oferta instytucji wspie-
rajacych osoby z niepelnosprawnoscia jest do$¢ szeroka. Sg to przede
wszystkim organizacje pozarzadowe. Ich liste, ogloszenia, a takze inne
informacje na temat wspoélpracy z organizacjami pozarzagdowymi mozna
znaleZ¢ na stronie internetowej www.ngo.pl. Poza tym osoba z niepetno-
sprawnoscia moze — tak jak kazdy inny pracownik — poszukiwac pracy na
otwartym rynku, korzystajac z ogloszen, internetowych gietd pracy oraz
z pomocy instytucji doradczych.

Osoba z niepetlnosprawnoscia moze takze korzysta¢ z oferty szkolen
i stazy. Informacje o takich przedsiewzieciach mozna zdobywac nie tyl-
ko w urzedach pracy, ale takze w instytucjach doradczych, w tym przede
wszystkim w organizacjach pozarzadowych, ktére adresujg swojg oferte
do niepelosprawnych. O aktualng oferte mozna takze zawszy zapytac
w PFRON.

Uprawnienia niepelnosprawnego kandydata

w czasie rekrutacji

Potrzeba zapewnienia osobie niepetnosprawnej réwnych warunkéw
ubiegania sie o prace niesie za sobg konieczno$¢ zabezpieczenia pew-
nych uprawnien kandydata do pracy i powigzanych z nimi obowiazkéw
pracodawcy poszukujacego pracownika. Fundamentem prowadzonych
tutaj rozwazan musi by¢ zasada, ze niepelnosprawnos$é nie moze by¢
podstawa do odmowy zatrudnienia pracownika. Nie moze by¢ takze,
o czym bedzie mowa dalej, podstawa do zwolnienia niepelnosprawnego
pracownika. Kazde zachowanie pracodawcy naruszajace te fundamen-
talne zasady jest przejawem dyskryminacji i moze zosta¢ podwazone
przed sadem pracy. Tym samym pracownik nie powinien ukrywacé przed
pracodawcg swojej niepelnosprawnosci. Nalezy pamietac, o czym mowa
w innych rozdziatach poradnika, ze nie tylko osoba z niepetnosprawno-
§cig ma rézne uprawnienia, ale takze pracodawca odnosi korzysci z ty-
tutu zatrudnienia pracownika z niepelnosprawnosciag. Bezposrednio
z zakazu dyskryminacji osoby niepelnosprawnej (art. 11° kodeksu pracy)

wynika obowigzek takiego przeprowadzenia procesu rekrutacyjnego, aby
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byt on dostepny dla os6b z niepetnosprawnoscia. Rekrutacja powinna
odbywac¢ sie w miejscu dostepnym dla osoby niepelnosprawnej rucho-
wo, za$ poszczegblne etapy procesu rekrutacji musza byé dostosowane
do ograniczen fizycznych uczestnikéw tego procesu, np. osoby niewi-
dome moga udziela¢ odpowiedzi ustnie, zamiast wypetnia¢ test. Obo-
wiagzki te nie zachodzg, gdy stanowisko pracy jest $cisle zwigzane z ko-
nieczno$cia wykonywania czynnos$ci niemozliwych do wykonania przez
dana osobe z uwagi na jej niepelnosprawnos¢. Nie mozna wymagac od
pracodawcy, aby zmieniat zakres obowigzkéw poszukiwanego pracowni-
ka, w sytuacji gdy realizacja okres§lonego zakresu czynnosci jest niezbed-
na w prowadzonym przez niego zakladzie pracy.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych nakazuje pracodawcy wprost — w art. 23a — zapewnic
niezbedne racjonalne usprawnienia dla osoby niepetnosprawnej uczestni-
czacej w procesie rekrutacji. Niezbedne racjonalne usprawnienia polegaja
na przeprowadzeniu koniecznych w konkretnej sytuacji zmian lub dosto-
sowan do szczegélnych, zgloszonych pracodawcy potrzeb wynikajacych
z niepelnosprawnosci danej osoby. Obowigzek ten nie wigze pracodawcy,
jezeli skutkowalby natozeniem na niego nieproporcjonalnie wysokich ob-
cigzen. Za nieproporcjonalne nie mogg zosta¢ uznane te obcigzenia, ktére
s3 w wystarczajacym stopniu rekompensowane ze Srodkéw publicznych.

Szczegblne uprawnienia os6b niepetnosprawnych podczas rekruta-
cji przewidziano w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;.
Zgodnie z art. 29a ustawy — w toku naboru pracownika stuzby cywilnej
wyznaczona do tego komisja wylania nie wiecej niz pieciu najlepszych
kandydatéw, spetniajgcych wymagania niezbedne oraz w najwiekszym
stopniu spelniajacych wymagania dodatkowe, ktérych przedstawia dy-
rektorowi generalnemu urzedu w celu zatrudnienia wybranego kandyda-
ta. Jezeli w urzedzie wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych
w miesigcu poprzedzajacym date¢ upublicznienia ogloszenia o naborze
jest nizszy niz 6%, pierwszeristwo w zatrudnieniu przysluguje osobie
niepelnosprawnej, o ile znajduje si¢ w gronie wylonionych pieciu naj-
lepszych kandydatéw. W kazdym przypadku ostateczng decyzje w spra-
wie zatrudnienia podejmuje dyrektor generalny urzedu (lub kierownik
urzedu wykonujacy zadania dyrektora generalnego).
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Powyzsze zasady zostaly uwzglednione takze w ustawie z dnia 21 li-
stopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Zgodnie z art. 13a tej
ustawy — w toku naboru komisja wylania nie wiecej niz pieciu najlep-
szych kandydatéw, spelniajacych wymagania niezbedne oraz w najwiek-
szym stopniu spelniajacych wymagania dodatkowe, ktérych przedstawia
kierownikowi jednostki celem zatrudnienia wybranego kandydata. Jezeli
w jednostce wskaznik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w miesig-
cu poprzedzajacym date upublicznienia ogtoszenia o naborze jest nizszy
niz 6%, pierwszenstwo w zatrudnieniu na stanowiskach urzedniczych,
z wylgczeniem kierowniczych stanowisk urzedniczych, przystuguje oso-
bie niepelnosprawnej, o ile znajduje sie w gronie os6b wylonionych pie-
ciu najlepszych kandydatow.

Podobna regulacje zawiera ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pra-
cownikach urzedéw panstwowych, ktéra w art. 3b wskazuje, ze jezeli
w urzedzie wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych, w rozumie-
niu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, w miesigcu poprzedzajacym miesiac, w kt6-
rym nastepuje zatrudnienie, jest nizszy niz 6%, pierwszefistwo w zatrud-
nieniu przystuguje osobie niepelnosprawnej, o ile spetnia wymagania
przewidziane na danym stanowisku.

Powyzsze wskazuje, Ze na pewne preferencje niepeltnosprawny kan-
dydat do pracy moze liczy¢ w stuzbie cywilnej, w urzedach samorza-
du terytorialnego i w innych urzedach panstwowych. Z preferencji tych
moze jednak skorzystac tylko ten niepelnosprawny kandydat do pracy,
ktéry nie tylko spetnia wymagania przewidziane na dane stanowisko, ale
takze jest jednym z najlepszych kandydatéw ze wzgledu na swoje kom-

petencje i kwalifikacje.
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Dorabianie do renty

Istnieje mozliwo$¢ dorobienia do renty, tak zeby jej nie utraci¢. Inne
zasady przewidziano w przypadku renty przyznanej w zwigzku z niezdol-
noscia do pracy, a inne w przypadku renty socjalne;j. Jesli osoba pobiera-
jaca rente w zwigzku z niezdolno$cia do pracy osiagnie przychdd, kt6-
rego kwota przekroczy 70% przeci¢tnego miesiecznego wynagrodzenia
za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogloszonego przez Prezesa Gltéwne-
go Urzedu Statystycznego, to Swiadczenie ulega zmniejszeniu. Jesli przy-
chdd jest wyzszy niz 130% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
to prawo do renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy i renty rodzinnej ule-
ga zawieszeniu. W przypadku renty socjalnej prawo do §wiadczenia ule-
ga zawieszeniu, gdy osoba pobierajaca rente w zwigzku z niezdolnoscia
do pracy osiagnie przychéd, ktérego kwota przekroczy 70% przecietne-
go miesiecznego wynagrodzenia za kwartat kalendarzowy, ostatnio ogto-
szonego przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wypadek przy pracy lub choroba zawodowa

Pracownik moze zostac¢ zatrudniony juz jako osoba z niepelnospraw-
noscig, ale moze tez zdarzy¢ sie tak, ze stanie sie osobg z niepelnospraw-
no$cig w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej. W wyniku
wypadku lub choroby zawodowej stan zdrowia moze tez sie pogorszyc,

a niepelnosprawnos¢ poglebic. Jezeli tak sie stalo i przez to pracownik
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utracil zdolno$¢ do pracy na dotychczasowym stanowisku, pracodawca
jest obowigzany wydzieli¢ lub zorganizowa¢ odpowiednie stanowisko
pracy z podstawowym zapleczem socjalnym, nie p6zniej niz w okresie
trzech miesiecy od daty zgloszenia przez te osobe gotowosci przystapie-
nia do pracy. Zgtoszenie gotowosci przystapienia do pracy powinno na-
stapi¢ w ciggu miesigca od dnia uznania danej osoby za niepelnospraw-
na. Jezeli pracodawca nie wydzieli lub nie zorganizuje w przepisanym
terminie stanowiska pracy dla takiej osoby, obowigzany jest dokonag,
w dniu rozwigzania z nig stosunku pracy, wptaty na PFRON w wysoko$ci
pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia pracownika.

Pracownik nie moze skorzysta¢ z ww. uprawniern, jezeli wylaczna
przyczyna wypadku przy pracy bylo naruszenie przepis6w w zakresie
bezpieczenistwa i higieny pracy przez pracownika z jego winy lub stan
jego nietrzezwos$ci. Pracodawca musi udowodni¢, Ze taka sytuacja miata

miejsce.

Osoba niepelnosprawna w miejscu pracy

Czas pracy osoby z niepetnosprawnoscig nie moze przekraczac 8 go-
dzin na dobe i 40 godzin tygodniowo. Jezeli jest to osoba o znacznym lub
umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, to czas jej pracy nie moze
przekracza¢ 7 godzin na dobe i 35 godzin tygodniowo. Ponadto oso-
ba z niepelnosprawnoscia nie moze by¢ zatrudniona w porze nocnej
i w godzinach nadliczbowych.

Powyzsze nie oznacza jednak, ze w zadnym przypadku normy te nie
mogg zosta¢ wydtuzone. Wskazanego wyzej czasu pracy nie stosuje sie
do o0s6b zatrudnionych przy pilnowaniu oraz gdy, na wniosek osoby za-
trudnionej, lekarz przeprowadzajacy badania profilaktyczne pracowni-
kéw lub w razie jego braku lekarz sprawujacy opieke nad tg osoba wyrazi
na to zgode. Koszty takich badan ponosi pracodawca.

Osoba z niepelnosprawnoscig ma takze prawo do dodatkowej prze-
rwy w pracy na gimnastyke usprawniajaca lub wypoczynek. Czas tej
przerwy wynosi 15 minut i jest wliczany do czasu pracy. Oznacza to,
ze pracodawca nie moze przedtuzy¢ pracownikowi czasu spedzonego
w pracy o te 15 minut. Poza przerwa na gimnastyke usprawniajaca lub

wypoczynek pracownik niepelnosprawny ma takze prawo do takiej sa-
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mej przerwy, jaka majg inni pracownicy. Zgodnie z art. 134 kodeksu pra-
cy, jezeli dobowy wymiar czasu pracy pracownika (kazdego) wynosi co
najmniej 6 godzin, pracownik ma prawo do przerwy w pracy trwajacej co
najmniej 15 minut, wliczanej do czasu pracy. Oznacza to, ze pracownik
niepelnosprawny moze skorzysta¢ z 30-minutowej przerwy wliczanej do
czasu pracy.

Prawo wprowadza bardzo wazne rozstrzygniecie, wedle kt6rego sto-
sowanie ww. norm czasu pracy nie powoduje obnizenia wysoko$ci wy-
nagrodzenia wyplacanego w stalej miesiecznej wysokosci.

Osobie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w wymiarze 10 dni robo-
czych w roku kalendarzowym. Prawo do pierwszego urlopu dodatkowe-
go osoba ta nabywa po przepracowaniu jednego roku po dniu uznania jej
za niepelnosprawng w jednym z tych stopni.

Osoba o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
ma prawo do zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do wynagro-
dzenia:

1)  wwymiarze do 21 dni roboczych w celu uczestniczenia w turnu-

sie rehabilitacyjnym, nie cze$ciej niz raz w roku;

2) w celu wykonania badan specjalistycznych, zabiegéw leczni-
czych lub usprawniajacych, a takze w celu uzyskania zaopatrze-
nia ortopedycznego lub jego naprawy, jezeli czynnosci te nie
mogg by¢ wykonane poza godzinami pracy.

Nalezy jednak pamietaé, ze laczny wymiar urlopu dodatkowego

i zwolnienia od pracy na turnus rehabilitacyjny nie moze przekroczy¢
21 dni roboczych w roku kalendarzowym. Prawo nie naklada na pra-
codawce obowiazku, aby udzielit osobie niepelnosprawnej dodatkowe-
go urlopu wypoczynkowego w wymiarze 10 dni i zarazem zwolnienia na

turnus rehabilitacyjny w wymiarze 21 dni.
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Skladki ZUS

Nie tylko zatrudnienie osoby niepelnosprawnej wiaze sie ze wsparciem
ze strony panstwa. Prawo wspiera takze inne rodzaje aktywizacji zawodo-
wej takich oséb. Jednym z nich jest wsparcie adresowane do os6b niepel-
nosprawnych podejmujgcych dziatalno$¢ gospodarcza, a wiec stajacych
sie przedsiebiorcami. Podstawowg forma wsparcia dla nich jest refundacja
skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, czyli tzw. sktadek na ZUS.

Zgodnie z obecnie obowigzujagcym prawem PFRON refunduje:

1) osobie niepelnosprawnej wykonujacej dziatalno$¢ gospodar-
cza — obowigzkowe sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rento-
we do wysokosci sktadki, ktorej podstawa wymiaru ustalana jest
na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych;

2) niepelnosprawnemu rolnikowi lub rolnikowi zobowigzanemu
do optacania sktadek za niepetnosprawnego domownika — sktad-
ki na ubezpieczenia spoteczne rolnikéw: wypadkowe, chorobo-
we, macierzyniskie oraz emerytalno-rentowe.

Warunkiem refundacji jest optacanie tych sktadek przez niepeino-

sprawnego przedsiebiorce w catosci.

Prawo okresla wysokos¢ refundacji sktadek. Ksztattuje sie ona naste-

pujaco:

1)  100% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe — w przypadku 0séb o znacznym stopniu niepelno-

sprawnosci;
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2) 60% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emerytal-
ne i rentowe — w przypadku 0s6b o umiarkowanym stopniu nie-
petnosprawnosci;

3) 30% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpieczenia emery-
talne i rentowe — w przypadku os6b o lekkim stopniu niepetno-
sprawnosci.

Refundacja nie nastapi, jezeli sktadki zostaty optacone przez wykonu-

jacego dzialalnos¢ gospodarcza z opdznieniem przekraczajgcym 14 dni.

Wniosek o wyplate refundacji skladek na ubezpieczenia spoleczne
sklada sie oddzielnie za kazdy miesigc. W przypadku rolnika wniosek
o wyplate refundacji sktadek nalezy przedlozy¢ w miesigcu nastepuja-
cym po miesigcu, w ktérym dokonat zaptaty sktadek za dany kwartat.
Whnioski sktada sie w formie dokumentu elektronicznego przez teletrans-
misje danych, takze potwierdzenie wystanego wniosku pobiera sie droga
elektroniczng. Wniosek o wyplate refundacji sktadek, w formie wydruku
z oprogramowania informatycznego ZUS, niepelnosprawny przedsie-
biorca moze nieodptatnie sporzadzi¢ w placéwce ZUS.

Refundacja nastepuje w terminie 14 dni od dnia otrzymania komplet-
nego i prawidlowo wypelnionego wniosku o wyplate refundacji. W przy-
padku nieterminowego przekazania przez PFRON kwoty refundacji sktadek
na ubezpieczenie spoleczne od kwoty naleznej nalicza sie¢ odsetki, w wy-
sokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Jezeli niepelnospraw-
ny przedsiebiorca ma zalegloSci w zobowigzaniach wobec PFRON przekra-
czajace ogotem kwote 100 zlotych, wydawana jest decyzja o wstrzymaniu
refundacji sktadek do czasu uregulowania zalegtosci przez wnioskodawce.

Prezes Zarzadu PFRON moze przeprowadzi¢ kontrole wnioskodawcy
w zakresie refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W przypadku
stwierdzenia w wyniku kontroli nieprawidlowos$ci wydawana jest decyzja
nakazujgca zwrot wyplaconej refundacji sktadek w zakresie stwierdzo-
nych nieprawidtowosci. Od takiej decyzji przystuguje odwotanie do mi-
nistra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.

Dofinansowanie dzialalnos$ci
Osoba z niepelnosprawno$cia moze otrzymac ze srodkéw PFRON
jednorazowo S$rodki na podjecie dziatalnoSci gospodarczej, rolniczej
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albo na wniesienie wkladu do spétdzielni socjalnej w wysokosci okre-
Slonej w umowie zawartej ze starostg, nie wiecej jednak niz do wysoko-
§ci pietnastokrotnego przecietnego wynagrodzenia (ok. 50 tys. z1), jeze-
li nie otrzymata bezzwrotnych Srodkéw publicznych na ten cel. Osoba
z niepelnosprawnos$cia musi zwrécic otrzymane $rodki wraz z odsetkami
w wysoko$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych, jezeli z przyczyn
lezacych po jej stronie zostaty naruszone warunki umowy.

Na pomoc mogg takze liczy¢ osoby prowadzace juz dziatalnos¢ go-
spodarcza. Osoba z niepelnosprawnoscia prowadzaca dzialalnos¢ go-
spodarczg albo wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne moze
otrzyma¢, ze Srodkéw PFRON, dofinansowanie do wysokosci 50%
oprocentowania kredytu bankowego zaciggnietego na kontynuowanie
tej dzialalnoSci, jezeli:

1) nie korzystata z pozyczki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
lub rolniczej albo pozyczka zostata w catosci sptacona lub umo-
rzona;

2) nie otrzymala bezzwrotnych Srodkéw na podjecie dzialalnosci
gospodarczej lub rolniczej albo prowadzita te dziatalno$¢ co naj-

mniej przez 24 miesigce od dnia otrzymania pomocy na ten cel.
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Uprawnienia osoby
niepelnosprawnej
niezwiazane

z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej
lub z zatrudnieniem

Pies asystent

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepelnosprawnych reguluje nie tylko problematyke uprawnient oséb
niepelnosprawnych, zwigzang z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej lub z zatrudnieniem. Istotnym zagadnieniem regulowanym przez
ustawodawce jest poruszanie sie przez osobe niepelnosprawna z psem
asystujacym. Zgodnie z przepisami osoba z niepelnosprawnoscig wraz
Z psem asystujacym ma prawo wstepu:

1) do obiektéw uzytecznosci publicznej, w szczeg6lnosci: budyn-
koéw i ich otoczenia przeznaczonych na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwosci, kultury, oswiaty, szkolnic-
twa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i so-
cjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki,
sportu, obstugi pasazer6w w transporcie kolejowym, drogowym,
lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, swiadczenia
ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz innych og6l-
nodostepnych budynkéw przeznaczonych do wykonywania po-
dobnych funkcji, w tym takze budynkéw biurowych i socjalnych;
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2) do parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody;

3) naplazeikapieliska.

Bezprawne zatem bedzie odméwienie wpuszczenia osoby niepel-
nosprawnej z psem asystujagcym do miejsc kwalifikujacych sie do ww.
kategorii. Osobe niepelnosprawng z psem asystujacym nalezy row-
niez wpusci¢ do srodkéw transportu kolejowego, drogowego, lotniczego
iwodnego, a takze do innych srodkéw komunikacji publiczne;j. Jezeli pies
asystujacy wyrzadzi jakie$ szkody, odpowiedzialno$¢ za nie ponosi osoba
z niepelnosprawnoscia. Pies asystujacy musi by¢ wyposazony w uprzaz.
Nalezy takze posiadac certyfikat potwierdzajacy status psa asystujacego
i zaSwiadczenie o wykonaniu wymaganych szczepien weterynaryjnych.
Pies asystujacy, poza wymogiem zaloZenia uprzezy, nie musi mie¢ zalo-

zonego kaganca i nie musi by¢ prowadzony na smyczy.

Prowadzenie pojazdu

Osoba z niepelnosprawno$cig ma tez szereg uprawnien zwigzanych
z prowadzeniem pojazdu. Legitymujac sie kartg parkingowa, osoba z nie-
pelnosprawnoscig kierujgca pojazdem samochodowym oznaczonym ta
karta moze nie stosowac sie do niektérych znakéw drogowych dotycza-
cych zakazu ruchu lub postoju. Takie same zasady odnosza sie réwniez do:

1) kierujacego pojazdem, ktory przewozi osobe z niepelnospraw-
noscig legitymujaca sie karta parkingowa;

2) kierujacego pojazdem nalezacym do placéwki zajmujacej sie
opieka, rehabilitacjg lub edukacjg oséb niepelnosprawnych ma-
jacych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poru-
szania sie, przewozgcego osobe objeta dzialalno$cig takiej pla-
cowki.

Karte parkingowa nalezy umie$ci¢ za przednia szyba pojazdu samo-
chodowego, a jesli pojazd nie posiada przedniej szyby — w widocznym
miejscu w przedniej czesci pojazdu, w spos6b eksponujgcy karte, w tym
umozliwiajacy odczytanie jej numeru i daty waznoSci.

Karte parkingowa moze otrzymac:

1) osoba z niepelnosprawnoscia zaliczona do znacznego albo

umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci majgca znacznie

ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania sie;



Uprawnienia osoby niepelnosprawnej niezwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;...

2) osobazniepelnosprawnoscia, ktéra nie ukonczyla 16 roku zycia,
majaca znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poru-
szania sie;

3) placéwka zajmujaca sie opieka, rehabilitacjg lub edukacjg os6b
niepetnosprawnych majgcych znacznie ograniczone mozliwosci
samodzielnego poruszania sie.

Osoba z niepelnosprawnoscia jest tez zwolniona z oplaty zwigza-
nej z korzystaniem z drogi publicznej lub drogi wewnetrznej umozli-
wiajacych dojazd bezposrednio do obiektéw uzytecznosci publicznej,
w szczegolno$ci budynkéw przeznaczonych na potrzeby administracji
publicznej, wymiaru sprawiedliwo$ci, kultury, kultu religijnego, o$wiaty,
szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i so-
cjalnej, obstugi bankowej, handlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu,
obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym lub
wodnym, $wiadczenia ustlug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz
innych ogélnodostepnych budynkéw przeznaczonych do wykonywania
podobnych funkcji, w tym takze budynkéw biurowych i socjalnych.






11.

Dofinansowanie kosztéow
zatrudnienia pracownika
z niepelnosprawnoscia

Zatrudniajac osobe z niepelnosprawnoscia, pracodawca zapewnia
sobie czesto rownie efektywnego w poréwnaniu z pracownikami spraw-
nymi, a czasem nawet efektywniejszego pracownika. Z uwagi jednak na
specyficzne ograniczenia niepelnosprawnego pracodawca musi niejedno-
krotnie dostosowa¢ warunki pracy do jego potrzeb i mozliwosci. W celu re-
kompensowania pracodawcom powyzszych trudnosci— oraz w celu zwiek-
szania liczby oséb z niepelnosprawnoscig pomyslnie funkcjonujacych na
rynku pracy — przewidziano szereg form wsparcia, z ktérych moze sko-
rzystac¢ pracodawca zatrudniajgcy niepelnosprawnych pracownikéw.

Pracodawcy zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnos$cia moga, przy
spelianiu okreslonych warunkéw, otrzymywac zwrot czesci kosztow
ponoszonych w zwigzku z zatrudnianiem tych pracownikéw. Nalezy
pamietad, ze dofinansowanie przysluguje wylacznie w przypadku za-
trudnienia na umowe o prace. Dofinansowanie nie przysluguje wiec
w przypadku zawarcia uméw cywilnoprawnych (umowy o dzieto, umo-
wy zlecenia). Dofinansowanie mozna uzyska¢, zatrudniajac pracownika,
ktérego niepelnosprawnos$c zostata potwierdzona orzeczeniem o zakwa-
lifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetno-
sprawno$ci lub orzeczeniem réwnowaznym.

Obecnie maksymalne miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia
pracownika z niepelnosprawnoscia, bez wzgledu na status pracodawcy

Wynosi:
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1) 1800 zt — w przypadku os6b ze znacznym stopniem niepelno-

sprawnosci,

2) 1125 zt - w przypadku os6b z umiarkowanym stopniem niepet-

nosprawnosci,

3) 450 zl — w odniesieniu do os6b z lekkim stopniem niepeino-

sprawnosci.

Kwoty, o ktérych mowa wyzej, sa zwiekszane o 600 zt w przypadku
0s0b z niepelnosprawnoscig, u ktérych orzeczono chorobe psychiczng,
uposledzenie umystowe, calo$ciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje,
oraz w przypadku niewidomych w stopniu znacznym i umiarkowanym.

PFRON wyplaca miesieczne dofinansowanie w wysoko$ci propor-
cjonalnej do wymiaru czasu pracy zatrudnionego. W przypadku gdy
osoba z niepelnosprawnoscia jest zatrudniona u wiecej niz jednego pra-
codawcy w wymiarze czasu pracy nieprzekraczajacym pelnego etatu,
miesieczne dofinansowanie przyznaje sie pracodawcom, u ktérych pra-
cownik z niepetnosprawnoscia jest zatrudniony, w wysokosci proporcjo-
nalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby. W sytuacji przekraczania przez
pracownika pelnego wymiaru czasu pracy miesieczne dofinansowanie
przyznaje sie w wysoko$ci nieprzekraczajacej kwoty miesiecznego do-
finansowania przyznawanego na osobe zatrudniong w pelnym wymia-
rze czasu pracy. Jesli wiec pracodawca zatrudnia osobe z niepelnospraw-
no$cig w wymiarze pelnego etatu, otrzymuje dofinansowanie w peinej
wysokoSci przewidzianej dla zatrudnionego z okreS§lonym orzeczeniem
o stopniu niepetnosprawnosci, jesli zas pracodawca zatrudnia niepetno-
sprawnego np. na pot etatu — otrzymuje polowe tej kwoty.

Trzeba pamieta¢, ze nie ma mozliwo$ci zatrudniania tej samej oso-
by przez kilku pracodawcéw na kilku etatach w calo$ci dofinansowy-
wanych ze srodkéw PFRON. W sytuacji gdy osoba z niepelnosprawno-
$cig pracuje u kilku pracodawcéw lacznie w wymiarze przekraczajacym
pelny etat, miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia zatrudnione-
go niepelnosprawnego w pierwszej kolejnosci przyznaje sie pracodawcy,
ktéry wezesniej zatrudnit te osobe.

PFRON nie zwraca pelnych kosztéw wynagrodzenia pracownika
z niepelnosprawnoscig, ale dofinansowuje te koszty, pracodawca musi

wiec ponie$¢ czes$¢ z nich. Kwota miesiecznego dofinansowania nie moze



Dofinansowanie kosztéw zatrudnienia pracownika z niepelnosprawnoscia

przekroczy¢ kwoty 90% faktycznie i terminowo poniesionych miesiecz-
nych kosztéw placy, a w przypadku pracodawcy wykonujacego dziatal-
no$c¢ gospodarczg, w rozumieniu przepis6w o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej — 75% tych kosztéw. Przez koszty ptacy
nalezy rozumie¢ wynagrodzenie brutto oraz finansowane przez praco-
dawce obowigzkowe sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wy-
padkowe naliczone od tego wynagrodzenia, oraz obowigzkowe sktadki na
Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

O dofinansowanie kosztéw wynagrodzenia pracownika z niepel-
nosprawnos$cia nie moga ubiegac si¢ podmioty parnistwowe. Miesiecz-
ne dofinansowanie nie obejmuje bowiem wynagrodzenia pracownika
w czesci sfinansowanej ze srodkéw publicznych, chyba Ze pracodawca
sfinansowat wynagrodzenie tego pracownika:

1) ze Srodkéw publicznych z prowadzonej dziatalnosci, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych;

2) z dochodéw publicznych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3
ww. ustawy.

Pomoc ze Srodkéw PFRON nie moze zosta¢ udzielona lub wyptacona

pracodawcy wykonujacemu dziatalno$¢ gospodarcza:

1) znajdujacemu sie w trudnej sytuacji ekonomicznej wedlug kry-
teriow okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej doty-
czacych udzielania pomocy publicznej;

2) na ktérym cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wcze-
$niejszych decyzji Komisji Europejskiej, uznajacych pomoc za
niezgodna z prawem oraz ze wsp6lnym rynkiem;

3) jezeli udzielenie pomocy w formie miesiecznego dofinanso-
wania do wynagrodzenia skutkowaloby przekroczeniem kwoty
10 mln euro rocznej pomocy na zatrudnienie pracownikéw nie-
pelnosprawnych u tego pracodawcy.

Podmiotem uprawnionym do ubiegania sie o dofinansowanie do wy-

nagrodzen zatrudnionych pracownikéw niepelnosprawnych moze by¢:

1) pracodawca prowadzacy zaklad pracy chronionej,

2) pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw w prze-

liczeniu na pelny wymiar czasu pracy i osiggajacy wskaznik
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zatrudnienia oséb niepelnosprawnych w wysoko$ci co naj-
mniej 6%,

3) pracodawca zatrudniajacy w przeliczeniu na pelny wymiar czasu

pracy mniej niz 25 pracownikéw.

Dofinansowanie nie przystluguje pracodawcom zatrudniajagcym
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy co najmniej 25 pracow-
nikéw i nieosiagajacym wskaznika zatrudnienia os6b niepelnospraw-
nych w wysoko$ci co najmniej 6%.

Nalezy zaznaczy¢, ze pracodawcy zatrudniajacy w przeliczeniu
na pelny wymiar czasu pracy co najmniej 25 pracownikéw, zwolnieni
z wplat obowigzkowych na PFRON, nie uzyskuja prawa do dofinansowa-
nia wynagrodzen zatrudnionych os6b niepelnosprawnych, o ile nie osia-
gajg wskaznika zatrudnienia os6b niepelnosprawnych w wysokosci 6%.
Nizszy wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych odnosi sie jedy-
nie do obowigzkowych wptat na PFRON. Trzeba pamietac, ze pracodaw-
ca nie moze wlicza¢ do og6lnego stanu zatrudnienia oséb:

1) zatrudnionych na podstawie umowy o prace w celu przygotowa-

nia zawodowego,

2) przebywajacych na urlopie rodzicielskim,

3) przebywajgcych na urlopach wychowawczych,

4) nie$wiadczacych pracy w zwigzku z odbywaniem stuzby wojsko-

wej albo stuzby zastepczej,

5) bedacych uczestnikami Ochotniczych Hufcow Pracy,

6) nieswiadczacych pracy w zwigzku z uzyskaniem $wiadczenia re-

habilitacyjnego,

7) przebywajacych na urlopach bezptatnych, ktérych obowigzek

udzielenia okreslaja odrebne ustawy.

Wylaczenie to nie obejmuje os6b przebywajacych na urlopach bez-
platnych udzielonych na ich wniosek, poniewaz pracodawca nie ma
obowigzku udzielenia takiego urlopu.

Pracodawca prowadzacy zaklad pracy chronionej do stanu zatrud-
nienia zalicza takze osoby niepetlnosprawne wykonujace prace naklad-
czy, jezeli ich wynagrodzenie zostalo ustalone co najmniej w wysokosci:

1) najnizszego wynagrodzenia — w stosunku do wykonawcéw, dla

ktérych praca naktadcza stanowi jedyne Zrédlo utrzymania;
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2) potowy najnizszego wynagrodzenia — w stosunku do pozostatych

wykonawcéow.

W przypadku pracownikéw niepelnosprawnych wykonujacych prace
nakladcza wymiar czasu pracy zatrudnionych ustala sie jako iloraz wy-
sokos$ci ustalonego wynagrodzenia i najnizszego wynagrodzenia, przy
czym maksymalny wymiar czasu pracy ustalony zgodnie z powyzszymi
regulami nie moze przekraczac jednego etatu.

Jezeli pracodawca posiada zaleglo$ci w zobowigzaniach wobec
PFRON przekraczajace ogétem kwote 100 zi, Prezes Zarzadu PFRON
wyda decyzje o wstrzymaniu miesiecznego dofinansowania do czasu
uregulowania zalegtoSci przez pracodawce, przy czym decyzja podle-
ga wykonaniu z dniem wydania. Jezeli natomiast pracodawca nie splaci
przedmiotowej zalegto$ci wobec PFRON do dnia 31 stycznia roku naste-
pujacego po roku, za ktéry pracodawcy przystuguje miesieczne dofinan-
sowanie, Prezes Zarzagdu PFRON wyda decyzje o odmowie wypltaty mie-
siecznego dofinansowania. Przez zobowigzania wobec PFRON nalezy
rozumie¢ wszelkie rodzaje zobowigzan pracodawcéw wobec tej instytu-
cji, niezaleznie od sposobu ich powstania. W szczeg6lnosci moga to by¢
zobowigzania z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON, jak i zobowigza-
nia z tytulu np. niesplaconych pozyczek lub nienaleznie pobranych do-
finansowan. Natomiast przez zalegtosci rozumie¢ nalezy zobowigzania
wymagalne, tj. takie, ktérych termin ptatnosci uptynat.

W przypadku przedsiebiorstwa znajdujacego sie w trudnej sytuacji
ekonomicznej pomoc ze Srodkéw PFRON nie moze zosta¢ udzielona
lub wyplacona. W momencie, gdy wnioskodawca ubiegajacy sie o dofi-
nansowanie do wynagrodzen o$wiadcza, ze znajduje sie w trudnej sytu-
acji ekonomicznej, PFRON wstrzymuje wyptate dofinansowar do wyna-
grodzen i wszczyna postepowanie administracyjne. Jesli postepowanie
wykaze, Ze sytuacja ekonomiczna wnioskodawcy jest dobra, dofinanso-

wanie do wynagrodzen zostaje wyplacone.
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12.

System obslugi
dofinansowan i refundac
w praktyce

i

Pracodawca zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnoscia, ktory
chce otrzymywac¢ dofinansowanie do wynagrodzenia tych pracowni-
kéw, oprécz spetniania wszystkich oméwionych juz warunkéw musi za-
rejestrowac si¢ w prowadzonym przez PFRON Systemie Obstugi Dofi-
nansowan i Refundacji (SODiR). W ramach systemu jest zobowigzany
do postepowania zgodnie z przewidziang procedurg. Procedura ta, cho¢
z poczatku wydaje si¢ skomplikowana, to z czasem, przy nabraniu wpra-
wy w uzupelnianiu formularzy zamieszczonych w SODIR staje sie zwy-
klym comiesiecznym obowigzkiem, podobnie jak obowigzki pracodawcy
zwigzane z optacaniem sktadek na ZUS oraz podatkow.

Pracodawca zatrudniajacy osoby z niepelnosprawnoscig, ktéry wcze-
$niej nie wnioskowal o zwrot czesci kosztéw zwigzanych z wynagrodze-
niem tych pracownikéw, a tym samym nie byl zarejestrowany w Wydzia-
le Dofinansowan Rynku Pracy PFRON, rejestruje sie, sktadajac pierwszy
wniosek o wyptate miesiecznego dofinansowania do wynagrodzen pra-
cownikéw z niepelnosprawnoscia (Wn-D) wraz z miesieczng informacja
o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepetnosprawnosci tych
pracownikéw (INF-D-P). Pracodawcy prowadzacy dziatalnos$¢ gospodar-
cza, dla ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng, do kazdego
wniosku o dofinansowanie muszg ponadto zataczy¢ formularz informa-
cji przedstawianych przy ubieganiu sie o0 pomoc inng niz pomoc w rol-
nictwie lub ryboléwstwie, pomoc de minimis lub pomoc de minimis
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w rolnictwie lub rybotéwstwie (INF-O-PP). Oprécz tego do formularza
INF-O-PP zlozonego wraz z wnioskiem Wn-D pracodawca musi zalgczyc
informacje wymagane na podstawie rozporzadzenia Komisji Europej-
skiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodza-
je pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu w zakresie dotyczacym pomocy w formie subsydiowania
wynagrodzen na zatrudnienie pracownikéw niepetnosprawnych.

Wnioskodawcy, ktérzy ubiegajg sie o dofinansowanie do wynagro-
dzen, prowadzacy dziatalno$¢ w sektorach rolnictwa lub rybotéwstwa
sktadajg wraz z wnioskiem o dofinansowanie (Wn-D) formularz infor-
macji przedstawianych przy ubieganiu sie o pomoc w rolnictwie lub
rybotéwstwie inng niz pomoc de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie
(INF-O-PR). W przypadku, gdy podmiot ubiegajacy sie¢ o pomoc nie
otrzymat dotychczas pomocy publicznej na te same koszty kwalifikujgce
sie do objecia pomocg, powinien ztozy¢ jeden z ww. formularzy (w zalez-
nosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej) oraz o§wiad-
czenie o nieotrzymaniu pomocy publiczne;j.

Podmioty gospodarcze zobowigzane do sporzadzania sprawozdan
finansowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci przesytaja spra-
wozdania finansowe za okres trzech ostatnich lat obrotowych wraz ze
sktadanym dokumentem Wn-D (jednorazowo wraz z pierwszym wnio-
skiem, a takze w przypadku zmiany tredci tych sprawozdan). Powyzszy
obowigzek nie dotyczy pracodawcéw ubiegajacych sie o pomoc prowa-
dzacych dziatalnos$¢ gospodarcza w sektorach rolnictwa i rybotéwstwa
(sktadajacych INF-O-PR) oraz mikro- i matych przedsiebiorstw, o kt6-
rych mowa w art. 2 zatgcznika I do rozporzadzenia Komisji Unii Euro-
pejskiej nr 651/2014, ubiegajacych sie o pomoc udzielang na warunkach
okreslonych w tym rozporzadzeniu. Wnioskodawcy, ktérzy nie naleza
do grupy mikro- i matych przedsiebiorcéw, a nie sg zobligowani przepi-
sami o rachunkowo$ci do sporzadzania sprawozdan finansowych, dola-
czaja o$wiadczenie o braku obowigzku sporzadzania przedmiotowych
sprawozdan.

Rejestracja pracodawcéw w zakresie dofinansowania do wynagro-
dzen pracownikéw niepelnosprawnych dokonywana jest przez Biuro
PFRON majace siedzibe w Warszawie przy al. Jana Pawta II 13, kod pocz-
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towy 00-828. Aby dokonac rejestracji, wnioskodawca jest zobowigzany

przekaza¢ wraz z pierwszym wnioskiem Wn-D i miesieczng informacja

o wynagrodzeniach, zatrudnieniu i stopniach niepeltnosprawnosci pra-

cownikéw niepetnosprawnych INF-D-P (osobiscie lub pocztg) nastepu-

jaca dokumentacje:

D

2)

3)

aktualny odpis z wlasciwego rejestru albo aktualne zaswiadcze-
nie o wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej, jezeli odreb-
ne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub zgtoszenia do ewi-
dencji dziatalnoSci gospodarczej;

kopie zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Urzedowego Pod-
miotéw Gospodarki Narodowej o numerze identyfikacyjnym
REGON;

kopie decyzji Naczelnika Urzedu Skarbowego o nadaniu numeru
identyfikacji podatkowej NIP;

W wyzej wymienionych formularzach (Wn-D oraz INF-D-P) nalezy

umiesci¢ nastepujgce dane wnioskodawcy:

D

2)

3)

4)

pelna nazwe zatrudniajgcego podmiotu oraz jej skrot, o ile taki
posiada;

numery: REGON i NIP, o ile ich nadanie wynika z przepiséw
prawa;

adres siedziby lub miejsca zamieszkania wnioskodawcy wraz
z identyfikatorami jednostki podziatu terytorialnego kraju: wo-
jewodztwa, powiatu, gminy oraz miejscowosci i ulicy, stosow-
nie do przepiséw dotyczacych zasad prowadzenia, stosowania
i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu teryto-
rialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkéw organéw ad-
ministracji rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego;
adres do korespondencji wraz z identyfikatorami jednostki po-
dziatu terytorialnego kraju: wojewddztwa, powiatu, gminy oraz
miejscowosci i ulicy, stosownie do przepiséw dotyczacych za-
sad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru
urzedowego podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym
obowigzkéw organéw administracji rzadowej i jednostek samo-
rzadu terytorialnego, jezeli jest inny niz adres siedziby wniosko-

dawcy;
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5) imie, nazwisko, numery telefonu i faksu oraz adres poczty elek-
tronicznej, o ile wnioskodawca je posiada, osoby odpowie-
dzialnej za kontakty z PFRON (kontakty dotyczace wyjasniania
wszelkich rozbieznosci i watpliwo$ci zwigzanych z dofinansowa-
niami).

W sytuacji jakichkolwiek bledéw lub innych nieprawidtowosci, kt6-
re zostang znalezione w ztozonych dokumentach, nalezy je poprawic¢
i ztozy¢ ponownie. Po stwierdzeniu kompletnosci i prawidtowego wy-
pelnienia dokumentéw PFRON wyplaca pracodawcy Srodki nalezne od
momentu zloZenia pierwszego wniosku. Pracodawca nie musi sie¢ wiec

obawia¢, Ze nie otrzyma pieniedzy, jesli popetni biad.
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13.

Obowiazek wnoszenia
przez pracodawce wplat
na PFRON

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz za-
trudnianiu os6b niepelnosprawnych — na pracodawcéw spehiajacych
przestanki wskazane w ustawie nalozony zostal obowiagzek wnoszenia
wplat na PFRON.

Obowigzek taki ma pracodawca zatrudniajacy co najmniej 25 pra-
cownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy. Innymi stowy,
dotyczy to pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw na 25 — w przeli-
czeniu - pelnych etatach. Wysoko$¢ wptat oblicza sie jako iloczyn 40,65%
przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej réz-
nicy miedzy zatrudnieniem zapewniajagcym osiagniecie wskaznika za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym za-
trudnieniem os6b niepelnosprawnych. Jezeli np. pracodawca zatrudnia
100 os6b, w tym w dwie osoby niepetnosprawne, to oznacza, ze bedzie
zobowiazany do dokonywania wptat na PFRON w wysokosci iloczynu
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby 4, odpowiadajacej liczbie
pracownikéw niepelnosprawnych, ktérych brakuje pracodawcy do osia-
gniecia progu 6%. Pracodawca, ktéry osiaga ten prog zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych, jest zwolniony od wptat na PFRON. W praktyce np.
przedsiebiorstwo niezatrudniajgce zadnego niepelnosprawnego, w kt6-
rym pracuje 50 pracownikéw na pelnych etatach, musi odprowadzaé
miesiecznie do PFRON prawie 5000 zi. Pracodawca ten powinien byt bo-

wiem zapewni¢ co najmniej 3 etaty pracownikom z niepetnosprawno-
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$cig, w zwigzku z tym 40,65% kwoty przecietnego miesiecznego wyna-
grodzenia nalezy pomnozyc¢ przez 3.

Wskaznik pozadanego minimalnego poziomu zatrudnienia os6b nie-
pelnosprawnych jest inny w przypadku publicznych i niepublicznych
uczelni, wyzszych szkét zawodowych, publicznych i niepublicznych
szkol, zaktadéw ksztalcenia nauczycieli oraz placéwek opiekuriczo-wy-
chowawczych iresocjalizacyjnych. Wszedzie tam wskaznik od 2005 r. wy-
nosi 2%. Wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w placéwkach
edukacyjno-wychowawczych oblicza si¢ jako sume wskaznika zatrudnie-
nia os6b niepetnosprawnych i podwojonego wskaznika wychowankéw,
uczniéw, studentéw lub stuchaczy bedacych osobami niepelnospraw-
nymi i uczacych sie lub studiujacych w ramach ogélnie obowigzujgcych
w danej jednostce regulaminéw nauczania lub studiowania. Wskaznik
wychowankéw, uczniéw, studentéw lub stuchaczy niepetnosprawnych
oznacza ich udziat procentowy w liczbie ogétem — odpowiednio: wy-
chowankéw, uczniéw, studentéw lub stuchaczy — wedtug stanu w roku
ubieglym. Zal6zmy na przyklad, ze na uczelni sposréd wszystkich za-
trudnionych 0,5% stanowiag osoby niepetlnosprawne, a wéréd studentéw
i stuchaczy znajduje sie 1% oséb niepelnosprawnych Zgodnie ze wska-
zang wyzej instrukcja przeliczenia daje to 2,5%, a wigc uczelnia spetnia
wymog zatrudnienia minimum 2% os6b niepelnosprawnych.

Z wplat na PFRON zwolnione s3 jednostki niedzialajace w celu osig-
gniecia zysku:

1) domy pomocy spolecznej w rozumieniu przepiséw o pomocy

spotecznej,

2) hospicja w rozumieniu przepiséw o dzialalnosci leczniczej,

3) publiczne i niepubliczne jednostki organizacyjne, ktérych wy-
tacznym przedmiotem prowadzonej dzialalnosci jest rehabili-
tacja spoleczna i lecznicza os6b niepelnosprawnych, edukacja
0s6b niepetnosprawnych lub opieka nad osobami niepelno-
sprawnymi.

Jezeli pracodawca osigga ww. wskazniki lub jest z nich zwolniony, ma

obowigzek sktada¢ Zarzadowi PFRON informacje miesieczne i roczne —
odpowiednio - o zatrudnieniu os6b niepetlnosprawnych, o zatrudnieniu

i ksztatceniu os6b niepelnosprawnych lub o dziatalnosci na rzecz oséb
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niepetnosprawnych. Stosowne raporty nalezy sktadac poprzez teletrans-
misje danych w formie dokumentu elektronicznego.

Z wplat na PFRON zwolnieni s3 takze pracodawcy prowadzacy za-
klady pracy bedace w likwidacji albo co do ktérych ogloszono upadlosé.

Wskaznik obowigzkowego zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
moze zosta¢ obnizony w razie zatrudniania os6b niepetnosprawnych ze
schorzeniami szczeg6lnie utrudniajagcymi wykonywanie pracy. Do scho-
rzen uzasadniajacych obnizenie wskaZnika zatrudnienia oséb niepetno-
sprawnych zalicza sie:

1) chorobe Parkinsona,

2) stwardnienie rozsiane,

3) paraplegie, tetraplegie, hemiplegie,

4) znaczne upoS$ledzenie widzenia (Slepote) oraz niedowidzenie,
5) gtuchote i gtuchoniemote,

6) nosicielstwo wirusa HIV oraz chorobe AIDS,

7) epilepsje,

8) przewlekte choroby psychiczne,

9) uposledzenie umystowe,

10) miastenie,

11) po6zne powiktania cukrzycy.

Wskaznik obnizajacy ustala sie wedlug nastepujacego wzoru:

WO = (3xZS +2xUS) x 100/ ZOG,

gdzie znaczenie poszczeg6lnych symboli jest nastepujace:

WO - wskaznik obnizajacy,

ZS - zatrudnienie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy pra-
cownikéw zaliczonych do znacznego stopnia niepelnosprawnosci, u kt6-
rych stwierdzono jedno z ww. schorzen,

US - zatrudnienie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy pra-
cownikoéw zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,
u ktérych stwierdzono jedno z ww. schorzen,

Z0G - zatrudnienie pracownikéw ogoélem w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy.

Inaczej obnizenie tego wskaznika oblicza sie¢ w przypadku sekto-
ra edukacyjno-wychowawczego. Pracodawca bedacy parnstwowa lub
niepanstwowa szkola wyzsza, wyzsza szkota zawodowa, publiczng lub
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niepubliczng szkota, zakladem ksztatcenia nauczycieli lub placéwka
opiekuniczo-wychowawczg lub resocjalizacyjna obniza wskaznik zatrud-
nienia os6b niepetnosprawnych o wskaznik ustalony wedtug nastepuja-
cego wzoru:

WOE = (3 xZS +2x US) x 100% / ZOG +

(3 x KZS + 2 x KUS) x 100% / KOG,

gdzie znaczenie poszczeg6lnych symboli jest nastepujace:

WOE - wskaznik obnizajacy,

7S - zatrudnienie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy pra-
cownikéw o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, u ktérych stwier-
dzono jedno z ww. schorzen,

US - zatrudnienie w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy pra-
cownikéw o umiarkowanym stopniu niepetlnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono jedno z ww. schorzen,

Z0G - zatrudnienie pracownikéw ogélem w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy,

KZS - liczba wychowankoéw, uczniéw, studentéw lub stuchaczy, ucza-
cych sie lub studiujacych w ramach ogélnie obowigzujacych w danej jed-
nostce regulaminéw nauczania lub studiowania, o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono jedno z ww. schorzen,

KUS - liczba wychowankéw, uczniéw, studentéw lub stuchaczy, ucza-
cych sie lub studiujacych w ramach ogélnie obowigzujacych w danej jed-
nostce regulaminéw nauczania lub studiowania, o umiarkowanym stop-
niu niepelnosprawnosci, u ktérych stwierdzono jedno z ww. schorzen,

KOG - liczba ogétem wychowankéw, uczniéw, studentéw lub stu-
chaczy uczacych sie lub studiujagcych w ramach ogélnie obowigzujgcych
w danej jednostce regulamin6éw nauczania lub studiowania.

Do liczby pracownikéw pozwalajgcej na ustalenie spetniania kry-
terium zatrudniania dostatecznej liczby os6b niepetnosprawnych nie
wlicza sie 0s6b niepetnosprawnych przebywajacych na urlopach bez-
ptatnych oraz os6b niebedacych osobami niepetnosprawnymi zatrud-
nionych:

1) napodstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego,

2) przebywajgcych na urlopie rodzicielskim,

3) przebywajacych na urlopach wychowawczych,
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4) nieswiadczacych pracy w zwigzku z odbywaniem stuzby wojsko-

wej albo stuzby zastepczej,

5) bedacych uczestnikami Ochotniczych Hufcéw Pracy,

6) nieswiadczacych pracy w zwigzku z uzyskaniem §wiadczenia re-

habilitacyjnego,

7) przebywajacych na urlopach bezptatnych, ktérych obowiazek

udzielenia okres$lajg ustawy szczeg6lne.

Obowiazek osiggniecia odpowiedniego progu zatrudnienia os6b nie-
pelnosprawnych nie dotyczy placéwek dyplomatycznych i urzedéw kon-
sularnych, a takze przedstawicielstw i misji zagranicznych.

Innym sposobem na obnizenie wplat na PFRON jest zakup uslug -
z wylaczeniem handlu - lub produkcji od pracodawcy, ktéry zatrud-
nia co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar cza-
su pracy i osigga wskaznik zatrudnienia os6b niepelmosprawnych
bedacych:

1) osobami niepelnosprawnymi o znacznym stopniu niepelno-

sprawnosci lub

2) osobami niewidomymi, psychicznie chorymi lub uposledzony-

mi umystowo, lub osobami z cato§ciowymi zaburzeniami rozwo-
jowymi lub epilepsja o umiarkowanym stopniu niepetnospraw-
nosci

—w wysokosci co najmniej 30%.

Warunkiem obnizenia wplaty jest terminowe uregulowanie nalez-
nosci za zrealizowang produkcje lub ustuge oraz otrzymanie informacji
o kwocie obnizenia. Kwota obnizenia stanowi iloczyn wskaznika wyna-
grodzen niepetnosprawnych pracownikéw sprzedajacego zaliczonych
do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci i wskaz-
nika udzialu przychodoéw.

Wskaznik wynagrodzen niepelnosprawnych pracownikéw - zatrud-
nionych u pracodawcy sprzedajgcego — o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepelnosprawnos$ci stanowi iloczyn wspétczynnika wynagro-
dzen tych pracownikéw i liczby etatéw odpowiadajacej réznicy miedzy
rzeczywistym zatrudnieniem wszystkich pracownikéw niepelnospraw-
nych, a zatrudnieniem zapewniajgacym osiggniecie wskaznika zatrudnie-

nia os6b niepetnosprawnych w wysokosci 6%.
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Wspoélczynnik wynagrodzenn pracownikéw niepelnosprawnych
o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci stanowi
iloraz sumy wynagrodzen tych pracownikéw niepetnosprawnych - po-
mniejszonych o nalezne od nich sktadki na ubezpieczenie spoteczne —
i liczby pracownikéw niepetnosprawnych w przeliczeniu na pelny wy-
miar czasu pracy.

Wskaznik udzialu przychodéw stanowi iloraz przychodu ze sprze-
dazy wiasnych ustug, z wytaczeniem handlu, lub produkcji pracodawcy
sprzedajacego, zrealizowanych w danym miesigcu na rzecz pracodaw-
cy zobowigzanego do wptat na PFRON, i przychodu ogétem uzyskanego
w tym miesigcu ze sprzedazy wlasnej produkcji lub ustug, z wylaczeniem
handlu.

Informacje o kwocie obnizenia sprzedajacy przekazuje nabywcy nie-
zwlocznie po uregulowaniu naleznosci w terminie okreslonym na faktu-
rze. W przypadku ptatnosci realizowanych za posrednictwem banku za
date uregulowania naleznos$ci uwaza sie date obcigzenia rachunku ban-
kowego nabywcy na podstawie polecenia przelewu.

W przypadku gdy kwota obnizenia przewyzsza:

1) warto$¢ zrealizowanej produkcji lub ustugi, obnizenie wplaty
przystuguje tylko do wysokosci kwoty okreSlonej na fakturze za
okreslong ustuge lub produkcje;

2) wysokos$¢ 80% wptaty na PFRON, do ktérej obowiazany jest na-
bywca w danym miesigcu, réznice zalicza sie na obnizenie wpla-
ty z tego tytulu w nastepnych miesigcach.

Przystugujaca, aniewykorzystana kwota obnizenia moze by¢ uwzgled-

niana we wptatach na PFRON przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy, li-
czac od dnia uzyskania informacji o kwocie obnizenia.
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14.

Inne obowiazki pracodawcy
zatrudniajacego
niepelnosprawnego
pracownika

Zatrudnianie os6b niepelnosprawnych pociaga za soba nie tylko
uprawnienia dla pracodawcy, ale takze pewne jego obowigzki. W pierw-
szej kolejnosci nalezy wskaza¢ obowigzki wynikajace z kodeksu pracy.
Najwazniejsza zasada wynikajaca z tego aktu prawnego jest zakaz dys-
kryminacji. Zgodnie z art. 113 kodeksu pracy jakakolwiek dyskryminacja
w zatrudnieniu, bezposrednia lub posrednia, w szczeg6lnosci ze wzgle-
du na pte¢, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos¢, prze-
konania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na
czas okreSlony lub nieokreSlony albo w pelnym lub w niepelnym wy-
miarze czasu pracy - jest niedopuszczalna. Podobng zasade znajdzie-
my w art. 18% kodeksu pracy nakazujagcym réwne traktowanie pracow-
nikéw w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw
zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do szkolenia w celu podnosze-
nia kwalifikacji zawodowych, w szczeg6lnosci bez wzgledu na pte¢, wiek,
niepelnosprawnos¢, rase, religie, narodowos$¢, przekonania polityczne,
przynalezno$¢ zwigzkows, pochodzenie etniczne, wyznanie, orientacje
seksualng, a takze bez wzgledu na zatrudnienie na czas okreslony lub
nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Dyskryminacje dzieli si¢ na bezposrednia i posrednig. Dyskrymino-
wanie bezposrednie wystepuje wtedy, gdy pracownik z jednej lub z kilku
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przyczyn wskazanych wyzej byl, jest lub méglby by¢ traktowany w po-
rownywalnej sytuacji mniej korzystnie niz inni pracownicy. Zgodnie
z orzecznictwem Sadu Najwyzszego: ,Nieetyczne, niemoralne, sprzecz-
ne z dobrymi obyczajami czy zasadami wspétzycia spotecznego zacho-
wanie pracodawcy wobec pracownika nie stanowi samo w sobie przeja-
wu dyskryminacji bezposredniej” (postanowienie SN z 9 stycznia 2014 r.,
sygn. I PK 186/13).

Dyskryminacja posrednia wystepuje, gdy na skutek pozornie neu-
tralnego postanowienia, zastosowanego kryterium lub podjetego dzia-
fania wystepuja lub moglyby wystapi¢ niekorzystne dysproporcje albo
szczegoblnie niekorzystna sytuacja w zakresie nawigzania i rozwigzania
stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych wobec wszyst-
kich lub znacznej liczby pracownikéw nalezgcych do grupy wyréznionej
ze wzgledu na jedna lub kilka przyczyn wymienionych wyzej, chyba ze
postanowienie, kryterium lub dzialanie jest obiektywnie uzasadnione ze
wzgledu na zgodny z prawem cel, ktéry ma by¢ osiagniety, a Srodki stuza-
ce osiagnieciu tego celu sg wtasciwe i konieczne. Jak wskazat Sad Najwyz-
szy, ,ochrong objete sa na podstawie przepisu art. 18% § 4 KP przypad-
ki, w ktérych pracodawca wprowadza pewne kryterium réznicowania
pracownikéw. Wydaje sie, ze kryterium to ma charakter obiektywny.
Niemniej jednak wskutek jego zastosowania wszyscy lub znaczna ilo§¢
pracownikéw nalezacych do okreSlonej grupy znajduje sie w sytuacji
szczeg6lnie niekorzystnej lub wystepuja wzgledem innych pracownikéw
szczegolnie niekorzystne dysproporcje. Ustawodawca wymaga przy tym,
by chodzito o grupe, ktéra charakteryzuje sie jedna (badz wiekszg iloscia)
cech wymienionych w art. 18% § 1 KP. Innymi stowy niedozwolone oka-
zuje sie wyszukiwanie pozornie neutralnego kryterium, ktére prowadzi
w istocie do pokrzywdzenia grupy wyodrebnionej ze wzgledu na plec,
wiek, niepelnosprawnos¢ itp. Aby wykazac, ze doszto do dyskryminacji
posredniej nalezy zatem po pierwsze wykazac, ze istnieje tak okreslo-
na grupa pracownikéw, grupa w ktérej wiekszos¢ (lub wszystkich czton-
koéw) da sie opisac przy pomocy danej cechy, a po drugie — ze pracodawca
pokrzywdzit tych pracownikéw stosujac pozornie neutralne kryterium”
(wyrok SN z 23 maja 2012 r., sygn. I PK 206/11).
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Na tym nie konczg sie antydyskryminacyjne przepisy kodeksu pracy.
Zgodnie z art. 94 pkt 2b tej ustawy pracodawca jest obowigzany prze-
ciwdziala¢ dyskryminacji w zatrudnieniu, w szczegolnosci ze wzgledu
na pte¢, wiek, niepelnosprawnosc¢, rase, religie, narodowos¢, przekona-
nia polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, pochodzenie etniczne, wy-
znanie, orientacje seksualng, a takze ze wzgledu na zatrudnienie na czas
okreslony lub nieokreslony albo w pelnym lub w niepelnym wymiarze
czasu pracy.

Obowigzki pracodawcy konkretyzowane sg w innych aktach praw-
nych. Jednym z nich jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjal-
nej z dnia 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie og6lnych przepis6w bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Zgodnie z § 48 tego rozporzadzenia pracodawca
zatrudniajacy pracownikéw niepetnosprawnych powinien zapewnic do-
stosowanie stanowisk pracy oraz dojs$¢ do nich — do potrzeb i mozliwosci
tych pracownikéw, wynikajacych ze zmniejszonej sprawnosci. Ponadto
zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do tego rozporzadzenia (,Wymagania dla
pomieszczen i urzadzen higienicznosanitarnych”) pracodawca zatrud-
niajacy pracownikéw niepelnosprawnych powinien zapewnic¢ dostoso-
wanie urzadzen higienicznosanitarnych oraz dojs$¢ do nich — do potrzeb
i mozliwosci tych pracownikéw wynikajgcych ze zmniejszonej sprawno-
§ci, zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi.

Zgodnie z art. 207 kodeksu pracy pracodawca jest obowigzany
chroni¢ zdrowie i Zycie pracownikéw poprzez zapewnienie bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy przy odpowiednim wykorzysta-
niu osiagnieé¢ nauki i techniki. W szczeg6lnosci pracodawca jest obo-
wigzany:

1) organizowac prace w sposéb zapewniajacy bezpieczne i higie-

niczne warunki pracy;

2) zapewnial przestrzeganie w zakladzie pracy przepiséw oraz za-
sad bezpieczenistwa i higieny pracy, wydawac polecenia usunie-
cia uchybien w tym zakresie oraz kontrolowa¢ wykonanie tych
polecen;

3) reagowac na potrzeby w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa
i higieny pracy oraz dostosowywac Srodki podejmowane w celu
doskonalenia istniejgcego poziomu ochrony zdrowia i Zycia pra-
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4)

5)

6)

7)

cownikéw, biorgc pod uwage zmieniajace si¢ warunki wykony-
wania pracy;

zapewnic¢ rozwo6j sp6jnej polityki zapobiegajacej wypadkom przy
pracy i chorobom zawodowym, uwzgledniajacej zagadnienia
techniczne, organizacje pracy, warunki pracy, stosunki spotecz-
ne oraz wptyw czynnikéw Srodowiska pracy;

uwzglednia¢ ochrone zdrowia mtodocianych, pracownic w cia-
zy lub karmigcych dziecko piersia oraz pracownikéw niepetno-
sprawnych w ramach podejmowanych dziatan profilaktycznych;
zapewnia¢ wykonanie nakaz6éw, wystapien, decyzji i zarzadzen
wydawanych przez organy nadzoru nad warunkami pracy;

zapewnia¢ wykonanie zalecen spotecznego inspektora pracy.

Koszty dzialani podejmowanych przez pracodawce w zakresie bez-

pieczenstwa i higieny pracy w zaden spos6b nie moga obcigza¢ pra-

cownikow.

Jednym z podstawowych obowiazkéw pracodawcy jest takze zapew-

nienie pierwszej pomocy w naglych wypadkach. Zgodnie z art. 209! ko-

deksu pracy pracodawca jest obowigzany:

1y

2)

3)

zapewni¢ $rodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy

w nagtych wypadkach, zwalczania pozaréw i ewakuacji pracow-

nikéw;

wyznaczy¢ pracownikéw do:

a) udzielania pierwszej pomocy,

b) wykonywania dzialann w zakresie zwalczania pozaréw i ewa-
kuacji pracownikéw;

zapewnic¢ faczno$¢ ze stuzbami zewnetrznymi wyspecjalizowa-

nymi w szczeg6lnosci w zakresie udzielania pierwszej pomocy

w naglych wypadkach, ratownictwa medycznego oraz ochrony

przeciwpozarowe;j.

W przypadku zatrudniania przez pracodawce wylacznie pracowni-

kéw mtodocianych lub niepetnosprawnych — pierwszej pomocy udzie-

la¢ oraz wykonywac dziatania w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji

pracownikéw moze sam pracodawca.
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15.

Podmioty zatrudniajace
niepelnosprawnych poza
otwartym rynkiem pracy

Istniejg ré6zne formy zatrudniania i aktywizacji zawodowej niepetno-
sprawnych, ktére funkcjonuja poza otwartym rynkiem pracy. Podmio-
tem o specyficznej formie przedsiebiorstwa spotecznego — laczacego
cechy przedsiebiorstwa i organizacji pozarzadowej — pozwalajacym na
podejmowanie dziatalnosci zawodowej przez osoby niepelnosprawne
jest spotdzielnia socjalna. Forma ta zostanie takze om6wiona w tej czesci
poradnika.

Zaklad pracy chronionej

Zaktady pracy chronionej sa przedsiebiorstwami w sposéb szczegdl-
ny przystosowanymi do zatrudniania os6b niepetnosprawnych, zwlasz-
cza o znacznym i umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci. Celem
tych zakltadéw jest nie tylko wypracowanie zysku, ale takze rehabilitacja
zawodowa osoby z niepelnosprawnoscia. Przedsiebiorca moze ubiegaé
sie o status zakladu pracy chronionej w postepowaniu prowadzonym
przez wojewode. Ten wtasnie organ w formie decyzji administracyjnej
przyznaje status zaktadu pracy chronionej. Przedsiebiorca musi spetni¢
nastepujace kryteria:

1) prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza przez okres co najmniej

12 miesigcy;
2) zatrudnia¢ nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na pet-

ny wymiar czasu pracy;
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3)

4)

5)

osiggac wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych — przez

okres minimum 6 miesiecy — w wysokosci:

a) co najmniej 50%, w tym co najmniej 20% ogétu zatrudnio-
nych stanowi¢ musza osoby zaliczone do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci,

b) co najmniej 30% w przypadku, gdy pracodawca zatrudnia
osoby niewidome lub psychicznie chore, albo uposledzo-
ne umystowo, zaliczone do znacznego albo umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

uzytkowac obiekty i pomieszczenia odpowiadajace przepisom

i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniajace

potrzeby oséb niepelnosprawnych w zakresie przystosowania

stanowisk pracy oraz pomieszczen higienicznosanitarnych i cig-
gow komunikacyjnych;

zapewnia¢ dorazng i specjalistyczng opieke medyczng, porad-

nictwo i ustugi rehabilitacyjne.

Przedsiebiorca prowadzacy zaktad pracy chronionej moze korzystac

z przewidzianych prawem ulg i przywilejéw, w tym zwlaszcza ze zwol-

nien podatkowych oraz z pomocy ze Srodkéw PFRON.
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Zwolnienia podatkowe obejmuja:

1y

2)

zwolnienie z podatkéw (z wylaczeniem podatku od gier, akcyzy,
podatku od towardéw i ustug, podatku dochodowego, cta, podat-
ku od Srodkéw transportowych), z tym ze w przypadku podat-
ku od czynnosci cywilnoprawnych zwolnienie nastepuje, jezeli
czynno$¢ podlegajaca opodatkowaniu pozostaje w bezposred-
nim zwigzku z prowadzeniem zakladu pracy chronione;j,

zwolnienie z oplat, z wyjatkiem optaty skarbowej i optat o cha-

rakterze sankcyjnym.

Wsparcie ze Srodkéw PFRON obejmuje:

D

2)

dofinansowanie do wynagrodzen zatrudnionych os6b niepetno-
sprawnych (na takich zasadach, na jakich dofinansowanie otrzy-
muja inni przedsiebiorcy zatrudniajacy niepelnosprawnych),

dofinansowanie w wysokos$ci do 50% oprocentowania zaciagnie-

tych kredytéw bankowych, pod warunkiem wykorzystania tych



3)

Podmioty zatrudniajace niepelnosprawnych poza otwartym rynkiem pracy

kredytoéw na cele zwigzane z rehabilitacja zawodowa i spoteczng
0s0b niepetnosprawnych;

zwrot kosztéw budowy lub rozbudowy obiektéw i pomieszczen
zaktadu oraz kosztéw transportowych i administracyjnych, z za-
strzezeniem, ze sg to wylacznie dodatkowe koszty pracodawcy

wynikajace z zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.

Zaklad aktywno$ci zawodowej

Powiat, gmina oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja

spoleczna, ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa

i spoteczna o0s6b niepelnosprawnych, moze utworzy¢ wyodrebniong or-

ganizacyjnie i finansowo jednostke i uzyskac¢ dla niej status zaktadu ak-

tywnoS$ci zawodowej, jezeli:

D

2)

3)

co najmniej 70% og6tu oséb zatrudnionych w tej jednostce sta-

nowig osoby niepetnosprawne, w szczeg6lnosci skierowane do

pracy przez powiatowe urzedy pracy:

a) oznacznym stopniu niepetnosprawnosci,

b) o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci, u ktérych
stwierdzono autyzm, uposledzenie umystowe lub chorobe
psychiczng, w tym osoby, w stosunku do ktérych rada pro-
gramowa warsztatu terapii zajeciowej zajeta stanowisko
uzasadniajace podjecie zatrudnienia i kontynuowanie reha-
bilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej. Wskaz-
nik zatrudnienia tych os6b nie moze by¢ wyzszy niz 35%
ogo6tu zatrudnionych;

obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zaktad pracy:

a) odpowiadaja przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higie-
ny pracy,

b) uwzgledniajg potrzeby os6b niepetnosprawnych w zakresie
przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i ciagéw komunikacyjnych oraz spetniaja wy-
magania dostepnosci do nich;

jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, po-

radnictwo i ustugi rehabilitacyjne;
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4)

5)

organizator przeznacza uzyskane dochody na zakltadowy fun-
dusz aktywno$ci zawodowej;
otrzyma pozytywna opinie starosty o potrzebie utworzenia za-

ktadu aktywnos$ci zawodowe;j.

Zakltad aktywno$ci zawodowej musi przekazaé srodki uzyskane z ty-

tutu ulg i zwolnienl oraz dochdd zwigzany z prowadzeniem dziatalno$ci

gospodarczej na zakladowy fundusz aktywnoSci. Przepisy przewiduja

obowigzek prowadzenia ewidencji Srodkéw funduszu aktywnosci oraz

oddzielnego rachunku bankowego. Srodki zaktadowego funduszu ak-

tywnosci przeznaczane s3 na nastepujgce rodzaje wydatkow:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7)

usprawnienie i dodatkowe oprzyrzadowanie stanowisk pracy,
wspomagajace samodzielne funkcjonowanie os6b niepeino-
sprawnych w zakladzie pracy;

poprawe warunkéw pracy oséb niepetlnosprawnych, zakup
sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawnej
w samodzielnym Zyciu i uczestnictwie w zyciu spolecznym w lo-
kalnym Srodowisku;

pomoc w przygotowaniu os6b niepetlnosprawnych do pracy
poza zakladem i wyr6wnaniu ich szans w nowym miejscu pracy;
doksztatcanie, przekwalifikowanie i szkolenie os6b niepelno-
sprawnych;

pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu in-
dywidualnych i zbiorowych form mieszkalnictwa chronionego
dla os6b niepetnosprawnych, ktére nie znajduja oparcia we wia-
snej rodzinie lub podejmuja Swiadome decyzje dotyczace samo-
dzielnego zycia;

rekreacje i uczestnictwo os6b niepelnosprawnych w zyciu kultu-
ralnym;

pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych i zwigzanych
z rehabilitacja spoteczng zatrudnionych oséb niepelnospraw-
nych.

Srodki funduszu aktywnosci przeznaczone na poprawe warunkow

pracy nie moga przekracza¢ 30% rocznych wptywéw tego funduszu.

Koszt zatrudniania w zakltadach aktywno$ci zawodowej oséb z niepetno-

sprawnoscig znaczng i umiarkowang pokrywa PFRON.
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Przedstawione wyzej regulacje pozwalaja stwierdzi¢, ze zaklady ak-
tywnoS$ci zawodowej maja przede wszystkim cel spoteczny. Ich dziatal-
no$¢ gospodarcza ma charakter w petni stuzebny wobec rehabilitacji

0s6b niepelnosprawnych.

Spéldzielnia socjalna

Spéldzielnie socjalne nie sa typowymi podmiotami funkcjonujacy-
mi poza otwartym rynkiem pracy. Jednak zaréwno ich specyfika, jak tez
istotny walor rehabilitacyjny owej formy dziatalnosci pozwalaja na omo-
wienie jej w tej czesci poradnika.

Przedmiotem dzialalno$ci spéldzielni socjalnej jest prowadzenie
wspélnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobista prace czlonkéw.
Spétdzielnia socjalna dziata na rzecz:

1) spotecznej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumiec
dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie umiejet-
nosci uczestniczenia w zyciu spolecznoscilokalnej i petnienia rél
spolecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu;

2) zawodowej reintegracji jej cztonkéw, przez co nalezy rozumiec
dzialania majace na celu odbudowanie i podtrzymanie zdolno-
$ci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy.

Spéldzielnia socjalna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oSwia-
towo-kulturalna na rzecz swoich cztonkéw oraz ich srodowiska lokalne-
g0, a takze dziatalno$c¢ spotecznie uzyteczna w sferze zadan publicznych.
Moga ja zalozy¢:

1) osoby bezrobotne,

2) bezdomni realizujacy indywidualny program wychodzenia

z bezdomnosci,

3) uzaleznieni od alkoholu, po zakoriczeniu programu psychotera-
pii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

4) uzaleznieni od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajacych,
po zakonczeniu programu terapeutycznego w zaktadzie opieki
zdrowotnej,

5) chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia

psychicznego,
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6) zwalniani z zakladéw karnych, majacy trudnosci w integracji ze
Srodowiskiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spolecznej,

7) uchodzcy realizujacy indywidualny program integracji, w rozu-

mieniu przepis6w o pomocy spoleczne;j,

8) osoby niepelnosprawne.

Spétdzielnie socjalng moga zatozy¢ takze:

1) inne osoby, niz wskazane wyzej, o ile liczba tych oséb nie stanowi

wiecej niz 50% ogélnej liczby zatozycieli,

2) organizacje pozarzadowe,

3) jednostki samorzadu terytorialnego,

4)  koscielne osoby prawne.

Zatozyciele sp6tdzielni moga otrzymac jednorazowa dotacje na utwo-
rzenie spoétdzielni przyznawang z Funduszu Pracy, korzysta¢ ze Srodkow
PFRON, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz ubiegac sie w staro-
stwie o refundacje sktadek za ubezpieczenie spoteczne. Spé6tdzielnie so-
cjalne korzystaja réwniez ze zwolnierr podatkowych (dochody spétdziel-
ni socjalnej wydatkowane na cele zwigzane ze spoteczng i zawodowag
reintegracja cztonkéw spoétdzielni zwolnione sg z podatku dochodowego
od oséb prawnych) i zwolnien z optat sagdowych.

Kazda spoétdzielnia socjalna powstala w wyniku przeksztatcenia
spo6tdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych, majacych sta-
tus pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, uzyskuje sta-
tus pracodawcy prowadzgcego zaklad pracy chronionej, jezeli wystapi
z wnioskiem o nadanie takiego statusu w terminie 3 miesiecy od daty
wpisu tej spétdzielni do Krajowego Rejestru Sagdowego.
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16.

Korzysci pracodawcy
z tytulu zatrudniania osoby
z niepelnosprawnoscia

Korzysci finansowe

Z uwagi na realne ograniczenia wynikajace ze specyfiki niepetno-
sprawnosci danej osoby potrzebuje ona, zaréwno podczas codziennego
funkcjonowania, jak i wykonywania powierzonych jej obowigzkéw stuz-
bowych, r6znego rodzaju wsparcia. I tak czlowiekowi poruszajacemu
sie na wézku inwalidzkim nalezy zapewni¢ dostep do stanowiska pracy
lub dostosowac je do jego potrzeb. Niewidomy potrzebuje specjalistycz-
nego sprzetu i oprogramowania komputerowego, dzieki czemu bedzie
moglt komunikowacé sie z innymi oraz odczytywac niezbedne w pracy
tresci i materialy. Zdarza sie i tak, ze pracownikowi z niepelnospraw-
noscia, np. stuchowa, nalezy zapewnic¢ wsparcie innej sprawnej osoby,
ktéra bedzie towarzyszyta mu podczas niektérych czynnosci powierzo-
nych przez pracodawce — cho¢by podczas kontaktéw z ludZmi nieznaja-
cymi jezyka migowego. W zwigzku z tym oprécz konkretnych kwot, jakie
moga otrzymywac bezposrednio pracodawcy zatrudniajacy osoby z nie-
pelnosprawnoscia, przewidziano dla tych pracodawcéw szereg innych
korzysci.

Pierwszg z nich jest mozliwo$¢ ubiegania sie o zwrot kosztéw wypo-
sazenia stanowiska pracy zatrudnionego niepelnosprawnego do wyso-
kosci pietnastokrotnego przeci¢tnego wynagrodzenia. O Srodki te moze
ubiegac sie pracodawca zatrudniajacy przez okres co najmniej 36 mie-

siecy osobe z niepelnosprawnoscia zarejestrowang w powiatowym urze-
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dzie pracy jako bezrobotna albo poszukujaca pracy, niepozostajaca w za-
trudnieniu. W przypadku gdy okres zatrudnienia tego pracownika bedzie
krotszy niz 36 miesiecy, pracodawca musi zwr6ci¢ 1/36 ogoélnej kwoty
zwrotu za kazdy miesigc brakujacy do uplywu 36-miesiecznego okre-
su, ale w wysoko$ci nie mniejszej niz 1/6 tej kwoty. Pracodawca nie musi
zwracac srodkéw, jezeli zatrudni w terminie 3 miesiecy od dnia rozwigza-
nia stosunku pracy z pracownikiem z niepelnosprawnosciag innego nie-
pelnosprawnego, zarejestrowanego w powiatowym urzedzie pracy jako
bezrobotny lub poszukujacy pracy i niepozostajacego w zatrudnieniu.

Pracodawca zatrudniajgcy osoby z niepelnosprawnoscia — okreslone

w poprzednim akapicie — oraz dotychczas pracujacych u niego pozosta-
tych niepelnosprawnych moze ponadto ubiegac sie o wsparcie w zakre-
sie sfinansowania ponoszonych dodatkowych kosztéw w zakresie:

1) adaptacji pomieszczen zaktadu pracy do potrzeb os6b niepetno-
sprawnych, w szczegélnosci poniesionych w zwigzku z przysto-
sowaniem tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy dla tych
0s0b, stosownie do potrzeb wynikajacych z ich niepelnospraw-
nosci;

2) adaptacji lub nabycia urzadzen ulatwiajacych osobie niepetno-
sprawnej wykonywanie pracy lub funkcjonowanie w zakladzie
pracy;

3) zakupu i autoryzacji oprogramowania na uzytek pracownikéw
niepetnosprawnych oraz urzadzen technologii wspomagajacych
lub przystosowanych do potrzeb wynikajacych z ich niepeino-
sprawnosci;

4) rozpoznania przez stuzby medycyny pracy potrzeb sfinansowa-
nia powyzszych kosztéw, jezeli niepetnosprawno$¢ pracownika
powstata w okresie zatrudnienia u tego pracodawcy, z wyjatkiem
przypadkow, gdy przyczyna powstania niepetnosprawnosci byto
zawinione przez pracodawce lub przez pracownika naruszenie
przepiséw, w tym przepiséw prawa pracy.

Kolejna mozliwo$cig uzyskania wsparcia dla pracodawcy osoby z nie-

pelnosprawnoscia jest cze$ciowy zwrot poniesionych przez niego kosz-
téw szkolenia zatrudnionych niepetlnosprawnych. Przewidziano moz-

liwo$¢ refundacji do wysokosci 80% poniesionych kosztow, nie wiecej
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jednak niz do wysokos$ci dwukrotnego przecietnego wynagrodzenia na
jedna osobe.

Réwnie istotng forma wsparcia przewidzianego dla pracodawcy nie-
pelnosprawnego pracownika jest zwrot kosztéw zatrudnienia pracowni-
ka pomagajacego zatrudnionemu niepetnosprawnemu. Pracodawca ten
moze ubiegac sie o zwrot miesiecznych kosztéw zatrudnienia pracow-
nika pomagajacego pracownikowi niepelnosprawnemu w pracy w za-
kresie czynnosci utatwiajacych komunikowanie sie z otoczeniem, a tak-
ze czynnoS$ci niemozliwych lub trudnych do samodzielnego wykonania
podczas pracy. Wysoko$¢ zwrotu stanowi iloczyn kwoty najnizszego wy-
nagrodzenia (obecnie 1850 z}) i ilorazu liczby godzin w miesigcu prze-
znaczonych wylacznie na pomoc temu pracownikowi i liczby godzin jego
pracy w miesigcu. Liczba godzin przeznaczonych wylacznie na pomoc
zatrudnionej osobie z niepetnosprawnoscia nie moze przekraczac liczby
godzin odpowiadajacej 20% liczby godzin pracy pracownika w miesiacu.
Obecnie w przypadku pelnego etatu zatrudnionego niepelnosprawnego
jest to 370 z1, tj. 20% z 1850.

Nalezy pamieta¢, ze wszystkie formy wsparcia oprécz dofinansowa-
nia kosztéw wynagrodzenia niepelnosprawnego pracownika wyptacaja
organy powiatowego samorzadu terytorialnego. Moze sie zatem okazac,
ze ktorejs z tych form w jakim$ powiecie nie uwzgledniono i nie ma moz-

liwosci otrzymania konkretnych Srodkow.

Korzysci pozafinansowe

Obok korzysci finansowych wynikajacych z zatrudniania oséb z nie-
pelnosprawnoscia istniejg takze korzysci pozafinansowe. Cho¢ stowo po-
zafinansowe pozornie moze nie pasowac do stowa korzysci, to w przy-
padku, gdy pracodawca ma w swoich szeregach niepelnosprawnych
pracownikéw, zalozenie to sie nie potwierdza. Podstawowa korzyscia
dla pracodawcy jest poprawa jego wizerunku. Czes$¢ pracodawcow,
zwlaszcza reprezentujacych grupe mniejszych podmiotéw, np. tzw. firm
rodzinnych, stwierdzi, ze w ich przypadku liczy sie¢ gléwnie zysk, ptyn-
no$c¢ finansowa czy duza liczba zamoéwien. Wszystko to jest oczywiscie
prawdag, ale sam niepetlnosprawny pracownik réwniez moze przyczynic¢
sie do stabilizacji, a wrecz poprawy kondycji przedsiebiorstwa, w ktérym
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pracuje. Nierzadko bowiem dobra opinia spowodowana faktem zatrud-
niania os6b z niepelnosprawnoscia moze skloni¢ konkretnego ustugo-
dawce do realizacji danego zamoéwienia wlasnie w tym przedsiebior-
stwie. Obserwuje sie to zaréwno w przypadku podmiotéw paristwowych,
jak i prywatnych, ktére poszukuja wykonawcéw swoich zlecen. Osoba,
ktéra wybiera zleceniobiorce, moze mie¢ niepelnosprawnego cztonka
rodziny lub przyjaciela, moze tez zwyczajnie chcie¢ wspiera¢ pracodaw-
cow zatrudniajacych osoby z niepelnosprawnoscig, moze mie¢ réwniez
polecenie stuzbowe od przetozonego hotdujacego spotecznej odpowie-
dzialnosci biznesu.

Réwnie istotna korzyscia niefinansowa, jaka daje zatrudnianie os6b
z niepelnosprawnoscia, jest posiadanie przez pracodawce oddane-
go i stabilnego pracownika. Praktyka pokazuje, ze w wielu zawodach
umownie nazwanych prostszymi, np. przy produkcji lub w hotelarstwie,
warto$ciowymi pracownikami sg osoby z lekka niepetlnosprawnoscia
intelektualng. Pracownicy ci, takze z uwagi na ich ograniczenia, w po-
réwnaniu ze sprawnymi pracownikami o wiele bardziej sumiennie i do-
ktadnie wykonuja powierzone im zadania. Niepelnosprawni pracowni-
cy korzystniej dla pracodawcy wypadaja takze pod wzgledem lojalnosci.
Nie od dzi§ wiadomo bowiem, Ze osoby z niepelnosprawnoscia bardziej
przywiazuja sie do swojej pracy, co skutkuje zmniejszeniem prawdopo-
dobienistwa zmiany miejsca zatrudnienia. Wiedzac, ze wielu pracodaw-
com ciagta rotacja pracownikéw nie stuzy, opisana wtasciwos¢ zatrud-

nionych niepetnosprawnych jest ich duzym atutem.
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17.

Pracownik

z niepelnosprawnoscia -
przyklady osoéb z ré6znymi
ograniczeniami
funkcjonujacych

na otwartym rynku pracy

Efektywna praca niepetnosprawnych, nawet tych z powaznymi ogra-
niczeniami nie jest mitem. Po§r6d sprawnych pracownikéw udanie po-
czynaja sobie takze osoby z réznego rodzaju niepelnosprawnosciami,
ktére pozornie moga wydawac sie przeszkoda uniemozliwiajaca pozo-
stawanie w zatrudnieniu. Pracujg one dzieki stanowigcemu przedmiot
poradnika wsparciu zatrudniania niepelnosprawnych, dzieki rozsadko-
wi i otwartosci ich pracodawcéw, ale przede wszystkim dzieki posiada-
nym umiejetnos$ciom oraz pokonywaniu wlasnych przeciwnosci. Ponizej
przedstawiamy trzy wybrane przyklady niepelnosprawnych zatrudnio-
nych na otwartym rynku pracy.

Przyklad 1

Pan Zbigniew jest blisko 60-letnim bylym pracownikiem stuzb mun-
durowych. Po przejsciu na emeryture podejmowat sie ré6znych zajec,
chcac pozostaé¢ aktywnym zawodowo. Niestety, z uwagi na postepujaca
chorobe cukrzycowa zmuszony byt poddac sie zabiegowi amputacji pra-
wej nogi. Nagle znalazt sie w catkiem dla niego nowej, niekorzystnej sytu-

acji; z dnia na dzieri mozliwos$ci poruszania sie pana Zbigniewa staly sie
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bardzo ograniczone, co potwierdza orzeczenie o znacznym stopniu jego
niepetnosprawnosci. Mimo tragedii, jaka go spotkata, pan Zbigniew, nie-
nawykly do biernosci zawodowej, zaraz po przebytej rekonwalescencji
zabral sie do poszukiwania zatrudnienia.

Skorzystal z programu aktywizacyjnego jednej z organizacji pozarza-
dowych i z pomocg doradcy zawodowego znalazt prace.

Pracuje jako kierowca, poruszajac sie przystosowanym do swoich po-
trzeb samochodem. Obowiazki zawodowe wykonuje rzetelnie, jawnie
przyczyniajac sie do sprawniejszego funkcjonowania podmiotu, w kt6-
rym jest zatrudniony. Trudno$ci w poruszaniu sie, skutkujace ogranicze-
niami w docieraniu do niektérych miejsc, pokonuje dzieki posiadanym
uprawnieniom przystugujacym kierowcom z niepelnosprawnoscia. Pan
Zbigniew podjezdza bezposrednio pod drzwi budynkéw, do ktérych do-
wozi lub z ktérych odbiera konkretne osoby, co rozwigzuje problem jego
wysiadania z samochodu, np. w celu pomocy w przeniesieniu ciezszych

pakunkéow.

Przyklad 2

Pani Izabela od urodzenia jest osobg niewidoma. Mimo swojej nie-
pelnosprawnosci zawsze funkcjonowala tak, by jak najmniej odrézniac
sie od os6b sprawnych. Po studiach podjeta prace w jednym z przedsie-
biorstw, gdzie odpowiada za pozycjonowanie strony internetowej tego
podmiotu. Jej praca polega miedzy innymi na przygotowywaniu za-
mieszczanych tam krétkich tekstéw, dbaniu o wizerunek pracodawcy
w mediach spoleczno$ciowych oraz na wykonywaniu innych, powierza-
nych jej na biezaco zadan.

Pani Izabela pracuje podobnie jak wiekszo$¢ jej wsp6tpracownikéw —
postugujac sie komputerem i innymi urzadzeniami elektronicznymi.
Z uwagi na brak wzroku pani Izabela potrzebuje sprzetu wyposazone-
go w niezbedne oprogramowanie. W sktad jej stanowiska pracy wchodza
ponadto inne urzadzenia dedykowane osobom z dysfunkcja wzroku. Jest
do m.in. oprogramowanie méwigce, program do przetwarzania tekstu
uzywany wraz ze skanerem, linijka brailowska do odczytywania niekt6-
rych tresci z monitora oraz udzwiekowiony telefon. Problem z odczyty-

waniem materialéw w wersji papierowej pani Izabela rozwigzuje poprzez
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przetwarzanie ich do wersji elektronicznej. Materialy te sa dla niej wow-
czas dostepne, moze wiec, postugujac sie nimi, bez przeszkéd wykony-
wac swoje obowigzki.

Przyklad 3

Pani Joanna jest osobg z lekka niepelnosprawnoscia intelektualna.
Pracuje na stanowisku pomocy pokojowej w jednym z nadmorskich ho-
teli. Zanim zostata zatrudniona, odbyla szereg indywidualnych i grupo-
wych konsultacji oraz szkolen, ktére przygotowaly ja do funkcjonowa-
nia na otwartym rynku pracy. Obecnie, juz pracujac, znajduje sie pod
opieka trenera pracy zwigzanego z projektem aktywizacyjnym, w ktérym
uczestniczyla. Pierwsze spotkanie rekrutacyjne z jej pracodawca odbyto
sie w obecnosci i przy wsparciu trenera pracy. W trakcie spotkania obie
strony, pani Joanna oraz jej pracodawca, ustalili obowiazki pracownicze
oraz warunki zatrudnienia, w tym warunki ptacowe, a nastepnie podpi-
sali umowe o prace.

Zakres ciagltego wsparcia pracownika z niepelnosprawnoscia intelek-
tualng realizowanego przez trenera pracy zalezy m.in. od indywidual-
nych cech niepelnosprawnego pracownika, jak réwniez specyfiki miej-
sca pracy. W przypadku pani Joanny wsparcie trenera pracy na poczatku
byto intensywne, stopniowo sie jednak zmniejszato. Z uwagi na postepy
pani Joanny w adaptacji do miejsca pracy, pozostawiano jej coraz wie-
cej samodzielno$ci w wykonywaniu czynnosci stuzbowych, ktére reali-
zowala. Po zakonczeniu wsparcia bezposredniego trener pracy wspélnie
Z panig Joanng oraz jej pracodawca ustalili spos6b monitorowania zajec
pani Joanny. Biezacy monitoring pozwala na szybkie rozwigzywanie pro-
blemoéw, ktoére mogg sie pojawi¢ w zwigzku z wykonywaniem czynnoSci
zawodowych lub w relacjach pomiedzy panig Joanng a pracodawca lub
wspolpracownikami, co jednak dotychczas nigdy sie nie zdarzylo.
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