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1.1WSTĘP

Polityka społeczna jest sferą działania zajmująca się kształtowaniem warunków życia oraz

stosunków  międzyludzkich.  Instytucją  polityki  społecznej,  której  zadaniem jest  umożliwienie

osobom i rodzinom przezwyciężania trudnych sytuacji życiowych jest pomoc społeczna. Pomoc

społeczną organizują organy administracji rządowej i samorządowej współpracując na zasadzie

partnerstwa  z  organizacjami  społecznymi  i  pozarządowymi,  Kościołem  Katolickim,  innymi

kościołami, związkami wyznaniowymi oraz osobami prawnymi i fizycznymi. 

Opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych jest

obligatoryjnym zadaniem własnym powiatu. Strategia pozwala na racjonalizację lokalnej polityki

społecznej. Określa misję oraz wyznacza cele strategiczne i działania, których wdrożenie powinno

w znaczny sposób przyczynić się do rozwiązania wielu problemów społecznych i zminimalizować

społeczne  skutki  kwestii  społecznych.  Dokument  stanowi  zatem  podstawę  do  realizacji

stosunkowo trwałych wzorów interwencji  społecznych, które mają przyczynić się do poprawy

warunków  życia  mieszkańców,  w  szczególności  tych,  którzy  są  zagrożeni  marginalizacją  i

wykluczeniem społecznym i doprowadzić do integracji społecznej.

Powiatowa  Strategia  rozwiązywania  problemów  społecznych  jest  dokumentem

szczególnym.  Zawierając  bowiem  założenia  polityki  społecznej  uwzględniające  kompetencje

samorządu  powiatowego,  bierze  pod  uwagę  przesłanki  wynikające  z  sytuacji  panującej  na

szczeblu  gminnym.  Dlatego  też  dokument  przygotowany  dla  powiatu  sygnalizuje  problemy

społeczne  występujące  w  gminach  wchodzących  w  jego  skład,  zawierając  rozwiązania  o

charakterze systemowym pozostające poza kompetencjami samorządu gminnego.

Po  okresie  realizacji  Powiatowej  Strategii  Rozwiązywania  Problemów  Społecznych

opracowanej na lata 2007-2015 nadszedł czas na wytyczenie nowych kierunków i zadań służących

niwelowaniu  niepokojących  zjawisk  społecznych  występujących  w  naszym  powiecie.

Przygotowanie  strategii  ma  na  celu  stworzenie  podstaw merytorycznych,  metodologicznych  i

organizacyjnych dla realizacji zadań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych w Powiecie

Świeckim w latach 2016-2020.

Strategia  w  swoich  kolejnych  częściach  przedstawia  metodologię  jej  tworzenia,

przedstawia  pomoc  społeczną  w  dokumentach  strategicznych,  charakterystykę  powiatu

świeckiego m.in. pod względem demografii, strefy gospodarczej, zasobów pomocy społecznej,
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pieczy  zastępczej  i  niepełnosprawności.  Kolejną  częścią  strategii  jest  diagnoza  problemów

społecznych,  którą  rozpoczyna  analiza  ankiet,  danych  dotyczących  bezrobocia,

niepełnosprawności,  przemocy  w  rodzinie  oraz  dziecka  i  rodziny.  Strategia  określa  również

identyfikację  mocnych  i  słabych  stron  oraz  szans  i  zagrożeń  lokalnego  systemu  polityki

społecznej  (analiza  SWOT),  co  swoje  odzwierciedlenie  znajduje  w  celach  strategicznych

i kierunkach działania.

Strategia  stanowi  materiał  wyjściowy  do  opracowania  szczegółowych  programów

i projektów pomocy społecznej. Skuteczność wyznaczonych w niej działań pomocowych będzie

zależała zarówno od posiadanych  i pozyskanych środków finansowych, jak i szerokiej, aktywnej

i  skoordynowanej  współpracy  przedstawicieli  administracji  samorządowej  i  partnerów

społecznych, w tym organizacji pozarządowych.
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2. METODOLOGIA TWORZENIA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW
SPOŁECZNYCH

Do  zadań  własnych  powiatu  należy  opracowanie  i  realizacja  powiatowej  strategii

rozwiązywania problemów społecznych,  ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy

społecznej,  wspierania  osób  niepełnosprawnych  i  innych,  których  celem jest  integracja  osób

i rodzin z grup szczególnego ryzyka – po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami, zgodnie

z art. 19 pkt. 1 ustawy o pomocy społecznej (Dz. U. z 2015r., poz. 163 ze zm.).

Strategia  opracowana  została  po  wnikliwej  analizie  istniejących  zasobów  pomocy

społecznej,  sytuacji  na  lokalnym  rynku  pracy  ze  szczególnym  uwzględnieniem  osób

niepełnosprawnych,  danych  dotyczących  sytuacji  społeczno-demograficznej  mieszkańców.

Zamieszczone  dane  pochodzą,  m.in.  z  Głównego  Urzędu  Statystycznego,  Wojewódzkiego

Urzędu Pracy w Toruniu, Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu, Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie  w  Świeciu,  Ośrodka  Interwencji  Kryzysowej  w  Świeciu,  jednostek  powiatowych

i gminnych, Komendy Powiatowej Policji w Świeciu, Prokuratury Rejonowej w Świeciu oraz Sądu

Rejonowego w Świeciu.  Bardzo pomocne okazało się  przeprowadzenie  badania  ankietowego,

które  pozwoliło  na  wyodrębnienie  najważniejszych  problemów  mieszkańców  powiatu

świeckiego.  Analizą  objęto  informacje,  sprawozdania  i  opracowania,  na  podstawie  których

dokonano oceny ogólnej  sytuacji  społecznej   w powiecie,  a  następnie  identyfikacji  głównych

problemów społecznych. 

W pracach nad przygotowaniem dokumentu uczestniczył Zespół do spraw opracowania

Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2016-2020, powołany przez

Starostę Świeckiego Zarządzeniem nr 56/2015 z dnia 7 września 2015 roku, w składzie:

1. Barbara Studzińska – Wicestarosta Świecki – Przewodnicząca zespołu

2. Dariusz Woźniak – Skarbnik Powiatu Świeckiego

3. Beata Sternal-Wolańczyk – Przewodnicząca Komisji Zdrowia, Pomocy Społecznej i Polityki

Prorodzinnej

4. Tadeusz Gajewski – Członek Zarządu Powiatu Świeckiego

5. Członkowie Komisji Zdrowia, Pomocy Społecznej i Polityki Prorodzinnej:

a) Zbigniew Kapusta

b) Marek Kiełpiński

c) Szczepan Nowakowski

d) Piotr Szewczuk
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e) Andrzej Łażewski

6.  Violetta  Antkowska  –  Dyrektor  Centrum  Administracyjnego  Obsługi  Placówek

Opiekuńczo- Wychowawczych w Bąkowie

7. Zbigniew Blaurok – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Gołuszycach

8.  s.  Lilianna  Gałkowska  –  Dyrektor  Placówki  Opiekuńczo-Wychowawczej  dla  Dziewcząt

w Topolnie

9. s. Jadwiga Kozioł – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Świeciu

10.  Tadeusz Rezmer – Prezes Towarzystwa Wspierania Osób Niepełnosprawnych w Świeciu,

prowadzącego Warsztat Terapii Zajęciowej w Świeciu

11. Marcin Tylman – Prezes Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej Zarząd Miejsko-Gminny

w Nowem, prowadzącego Warsztat Terapii Zajęciowej w Nowem

12. Małgorzata Imiłkowska – Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Świeciu

13. Pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Świeciu:

a)  Katarzyna  Pilińska  –  Kierownik  działu  rehabilitacji  społecznej  osób  niepełnosprawnych  i

pozyskiwania środków z funduszy krajowych i unijnych,

b) Joanna Kowalska – Inspektor ds. rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych,

c)  Judyta  Wiza  –  Referent  ds.  rehabilitacji  społecznej  osób  niepełnosprawnych

i współpracy  z organizacjami pozarządowymi,

d)  Karolina  Gapska-Kostrzewa  –  Kierownik  działu  pomocy  społecznej,  pieczy  zastępczej

i interwencji kryzysowej ,

e) Anna Fenske – starszy pracownik socjalny,

f) Małgorzata Rosenkiewicz – pracownik socjalny.

Niniejsze  opracowanie  powstało  przy  uwzględnieniu  dokumentów  strategicznych

i programowych, zarówno krajowych, regionalnych, jak i lokalnych, o kluczowym znaczeniu dla

planowania  i  realizacji  celów  Strategii  Rozwiązywania  Problemów  Społecznych  w  Powiecie

Świeckim. Strategia  jest  zgodna z  dokumentami  strategicznymi  szczebla  krajowego:  Strategią

Rozwoju Kraju 2020, a także ze Strategią Rozwoju Województwa Kujawsko-Pomorskiego na lata

2014-2020  oraz  Strategią  Polityki  Społecznej  Województwa  Kujawsko-Pomorskiego  do  roku

2020.
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ETAPY POWSTAWANIA STRATEGII

Metodyka  opracowania  dokumentu  pozwoliła  zaangażować  środowisko  lokalne

w  budowę  strategii   w  najważniejszych  etapach,  od  diagnozy  do  wdrożenia  i  realizacji.

Urzeczywistnieniem w/w metody są niżej wymienione etapy powstawania strategii:

1.  Powołanie zespołu do spraw opracowania Powiatowej Strategii  Rozwiązywania Problemów

Społecznych na lata 2016-2020.

2.  Opracowanie  diagnozy  problemów  społecznych  występujących  w  gminach  powiatu

i w Powiecie Świeckim.

3. Ustalenie obszarów interwencji, celów strategicznych i kierunków działań.

4. Opracowanie projektu strategii oraz przeprowadzenie konsultacji z właściwymi gminami.

5.  Przygotowanie  ostatecznej  wersji  strategii  uwzględniającej  rezultaty  przeprowadzonych

konsultacji.
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3. POMOC SPOŁECZNA W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH

Strategia  Powiatu  Świeckiego  na  lata  2016-2020  jest  zgodna  z  dokumentami

strategicznymi  regulującymi  działania  w  przedmiotowym  zakresie  na  szczeblu  lokalnym,

regionalnym, krajowym oraz europejskim.

Tabela 1. Zestawienie dokumentów strategicznych będących podstawą niniejszej strategii.

Lp
.

Nazwa dokumentu Pomoc społeczna w ujęciu dokumentu

POZIOM EUROPEJSKI

1.

Europa 2020 – Strategia na rzecz
inteligentnego i zrównoważonego
rozwoju sprzyjającego włączeniu

społecznemu

Długookresowy program rozwoju społeczno-gospodarczego Unii Europejskiej na lata 2010-

2020. Głównym celem jest wzrost gospodarczy, jednak szczególną uwagę zwrócono na 

kwestie dotyczące zrównoważenia tego procesu. Efektem realizacji Strategii „Europa 2020” 

ma być gospodarka bazująca na wiedzy, niskoemisyjna, promująca przyjazne środowisku 

technologie, oszczędnie gospodarująca zasobami, kreująca nowe „zielone” miejsca pracy, a 

zarazem zachowująca dbałość o spójność społeczną. W celu osiągnięcia powyższych założeń 

zaproponowano trzy podstawowe, wzajemnie powiązane ze sobą priorytety:  wzrost 

inteligentny, rozwój gospodarki opartej na wiedzy i innowacji oraz stosowania mechanizmów, 

które sprzyjają szybkiej transmisji wiedzy teoretycznej do praktyki gospodarczej. Celem 

Europy 2020 jest dążenie do aktywizacji zawodowej możliwie jak największej liczby osób. 

Postęp w realizacji Strategii „Europa 2020” jest monitorowany na podstawie zbioru 

wskaźników przypisanych do określonych 5 celów rozwojowych, które mają być osiągnięte w 

roku 2020 na poziomie unijnym.1 Cel 1 to wzrost wskaźnika zatrudniania osób w przedziale 

wiekowym 20-64 lata do poziomu 75%, cel 2 to przeznaczenie 3% PKB UE na inwestycje w 

badania i rozwój, cel 3 to osiągnięcie celów „20/20/20” w zakresie klimatu i energii – 

zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych o 20% w porównaniu z 1990 r., zwiększenie do 

20% udziału energii odnawialnej w ogólnych zużyciu energii oraz zwiększenie efektywności 

energetycznej o 20%, cel 4 to podniesienie poziomu wykształcenia poprzez zmniejszenie 

odsetka osób zbyt wcześnie kończących naukę do poniżej 10% oraz zwiększenie, do co 

najmniej 40%, odsetka osób w wieku 30−34 lat z wykształceniem wyższym lub 

równoważnym, cel 5 to zmniejszenie ubóstwa poprzez wydźwignięcie co najmniej 20 mln 

osób z ubóstwa lub wykluczenia społecznego.

POZIOM KRAJOWY
2 Narodowa Strategia Integracji

Społecznej

Narodowa Strategia Integracji Społecznej jest dokumentem, którego celem jest pomoc

w procesie włączania się Polski w realizację drugiego z celów Strategii Lizbońskiej

stawiającego na modernizację europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz 

zwalczanie wykluczenia społecznego. Działania w tym zakresie mają przyczynić się do: 

dostosowania edukacji i szkolenia do wymogów życia i pracy w społeczeństwie opartym na 

wiedzy; rozwijania aktywnej polityki zatrudnienia przyczyniającej się do tworzenia większej 

liczby lepszych miejsc pracy; modernizacji systemu ochrony socjalnej, w tym systemów 

emerytalnych i ochrony zdrowia, m.in. w celu zapewnienia ich finansowej stabilności oraz 

odpowiedniej koordynacji z celami polityki edukacyjnej i polityki zatrudnienia; wspierania 

integracji społecznej, aby uniknąć pojawienia się trwale marginalizowanej klasy ludzi 

niezdolnych do funkcjonowania w społeczeństwie opartym na wiedzy. W ramach kilkunastu 

obszarów życia społecznego wyznaczonych w Narodowej Strategii Integracji Społecznej 

sformułowano następujące priorytety: wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu 

przedszkolnym; poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim; 

upowszechnienie kształcenia wyższego i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy; 

rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci; radykalne 

ograniczenie ubóstwa skrajnego; ograniczenie tendencji do wzrostu różnic dochodowych; 

ograniczenie bezrobocia długookresowego; zmniejszenie bezrobocia młodzieży; zwiększenie 

poziomu zatrudnienia wśród osób niepełnosprawnych; zwiększenie liczby uczestników w 

1 http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/POZ_Wskazniki_Europa2020.pdf
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aktywnej polityce rynku pracy – ALMP; upowszechnienie kształcenia ustawicznego; 

wydłużenie przeciętnego dalszego trwania życia w sprawności; powszechne ubezpieczenie 

zdrowotne; kobiety i dzieci objęte programami zdrowia publicznego; wzrost dostępu do lokali

(mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością; dostęp do pracowników 

socjalnych; rozwój pomocy środowiskowej – zwiększenie liczby osób objętych usługami 

pomocy środowiskowej; zaangażowanie obywateli w działalność społeczną; realizacja NSIS 

przez samorządy terytorialne2.

3
Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego

2020

Głównym celem strategii jest rozwijanie kapitału ludzkiego poprzez wydobywanie 

potencjałów osób w taki sposób, by mogły w pełni uczestniczyć w życiu społecznym, 

politycznym i  ekonomicznym na wszystkich etapach życia.

Poza celem głównym w strategii  wyznaczono pięć celów szczegółowych: wzrost zatrudnienia;

wydłużenie aktywności zawodowej i zapewnienie lepszej jakości funkcjonowania osób 

starszych; poprawa sytuacji osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym; poprawa 

zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywności opieki zdrowotnej; podniesienie poziomu 

kompetencji i kwalifikacji obywateli. Realizacja celu głównego oraz celów szczegółowych 

strategii odbywać się będzie poprzez działania podejmowane na różnych etapach życia: od 

wczesnego dzieciństwa, poprzez edukację szkolną, edukację na poziomie wyższym, okres 

aktywności zawodowej i  rodzicielstwa, do starości.

Realizacja celów SRKL powinna, w perspektywie roku 2020, pozwolić na to, by Polska, dzięki

rozwiniętemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi zatrudnienia w połączeniu z  wysokiej 

jakości systemem kształcenia oraz efektywną opieką zdrowotną, stawała się coraz bardziej 

nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym miejscem do życia.3

4
Krajowy Program Przeciwdziałania

Przemocy w Rodzinie
na lata 2014 – 2020

Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie określa jakiej pomocy można 

oczekiwać od służb i instytucji zobowiązanych do pomagania ofiarom przemocy w rodzinie i 

jakie są podstawy prawne ich kompetencji. Celem głównym programu jest: zwiększenie 

skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w 

Polsce. Celami szczegółowymi programu jest: zintensyfikowanie działań profilaktycznych w 

zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie; zwiększenie dostępności i skuteczności 

ochrony oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą w rodzinie; zwiększenie skuteczności 

oddziaływań wobec osób stosujących przemoc w rodzinie; zwiększenie poziomu kompetencji 

przedstawicieli instytucji i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakości i dostępności świadczonych usług.

5
Krajowy Program Przeciwdziałania

Narkomanii
na lata 2011 -2016

Głównym celem Krajowego Programu Przeciwdziałania Narkomanii jest ograniczenie 

używania narkotyków oraz związanych z tym problemów społecznych i zdrowotnych. 

Wyznacza on priorytetowe kierunki oraz działania podejmowane w ramach zdefiniowanych 

obszarów. Określa ponadto harmonogram realizacji poszczególnych aktywności oraz 

wskazuje ministerstwa i podmioty odpowiedzialne za podejmowanie określonych działań. 

Dokument uwzględnia także priorytety dla jednostek samorządu terytorialnego w zakresie 

przeciwdziałania  narkomanii.

6

Narodowy Program Profilaktyki i
Rozwiązywania Problemów

Alkoholowych
na lata 2011- 2015

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych wskazuje 

zadania realizowane przez organy administracji rządowej i Krajową Radę Radiofonii i 

Telewizji oraz Państwową Agencję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. PARPA 

koordynuje realizację pięcioletniego Programu, a także integruje wszystkie trzy obszary 

działań – centralny, wojewódzki i gminny – formułując spójne dla nich kategorie zagadnień i 

cele strategiczne.

Celem programu jest:

• ograniczenie szkód zdrowotnych wynikających ze spożywania alkoholu

• zmniejszenie dostępności i zmiana struktury spożywanego alkoholu

• ograniczenie zaburzeń życia rodzinnego w tym szkód zdrowotnych i rozwojowych dzieci z 

rodzin z problemem alkoholowym

• ograniczenie zjawiska picia alkoholu przez dzieci i młodzież

• ograniczenie skali zjawiska przemocy w rodzinie alkoholowej oraz zwiększenie skuteczności 

pomocy rodzinom

• ograniczenie przypadków naruszeń prawa w związku z alkoholem

7 Narodowy Program Ochrony
Zdrowia Psychicznego

Celem głównym Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego jest:

- promocja zdrowia psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym,

2 http://www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/reintegracja-spoleczna/art,4540,narodowa-strategia-integracji-spolecznej.html
3 https://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programowe/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-
31072012-r/
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na lata 2011 - 2015

- zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostępnej 

opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy niezbędnych do życia w środowisku 

rodzinnym i społecznym

- rozwój badań naukowych i systemu informacji z zakresu zdrowia psychicznego

POZIOM REGIONALNY

8
Strategia Rozwoju Województwa

Kujawsko – Pomorskiego
do roku 2020

W strategii przyjęto następującą misję rozwoju województwa:

Kujawsko – Pomorskie - człowiek, rodzina, społeczeństwo.

Wyróżniono następujące priorytety:

1) konkurencyjna gospodarka;

2) modernizacja przestrzeni wsi i miast;

3) silna metropolia;

4) nowoczesne społeczeństwo.

9

Regionalny Program Operacyjny
Województwa Kujawsko –

Pomorskiego
na lata 2014 - 2020

Głównym celem Programu jest uczynienie województwa kujawsko-pomorskiego 

konkurencyjnym i innowacyjnym regionem Europy oraz poprawa jakości życia jego Osie 

priorytetowe RPO:

1. Wzmocnienie konkurencyjności i innowacyjności regionu.

2. Cyfrowy region.

3. Efektywność energetyczna i gospodarka niskoemisyjna w regionie.

4. Region przyjazny środowisku.

5. Spójność wewnętrzna i dostępność zewnętrzna regionu.

6. Solidarne społeczeństwo i konkurencyjne kadry.

7. Rozwój lokalny kierowany przez społeczność.

8. Aktywni na rynku pracy.

9. Solidarne społeczeństwo.

10. Innowacyjna edukacja.

11. Rozwój lokalny kierowany przez społeczność.

12. Pomoc techniczna.

10
Strategia Polityki Społecznej
Województwa Kujawsko –
Pomorskiego do roku 2020

Celem działań podejmowanych w ramach strategii będzie m.in. włączenie społeczne osób i 

rodzin wykluczonych lub zagrożonych wykluczeniem społecznym. Cele strategiczne 

programu:

1. Wzrost poziomu samodzielności życiowej mieszkańców regionu.

2. Wzrost poziomu jakości życia mieszkańców regionu poprzez zwiększenie dostępności do 

różnego rodzaju usług społecznych.

3. Wzrost poziomu aktywności w życiu społecznym

POZIOM LOKALNY

11
Strategia Rozwoju Powiatu Świeckiego

na lata 2014 - 2020

Strategia jest dokumentem, który określa sposób zarządzania samorządem, uwzględniający 

oczekiwania i potrzeby społeczności lokalnej z wykorzystaniem istniejących zasobów 

przyrodniczych, gospodarczych i społecznych. Dokument wyznacza następujące obszary 

strategiczne:

1) Gospodarka,      
2)       Infrastruktura,
3)      Środowisko,       
4)       Społeczeństwo.

W zakresie sfery społecznej za cel priorytetowy uznano wszechstronny rozwój kapitału 

społecznego. Główne kierunki działań w tym zakresie dotyczą wyrównywania szans w 

dostępie do edukacji z uwzględnieniem rynku pracy.

W stosunku do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym tworzenie warunków  na 

powrót do społeczeństwa poprzez działania z zakresu integracji społecznej

i zawodowej. Strategia przewiduje następujące działania w sferze społecznej:

- pomoc niepełnosprawnym w zakresie wyrównywania szans i zwiększenia integracji 

społecznej,

- działania na rzecz wsparcia i rozwoju pieczy zastępczej,

- podnoszenie standardu bazy pomocy społecznej i instytucjonalnej pieczy zastępczej

- prowadzenie edukacji kadr pomocy społecznej

- zapewnienie wsparcia specjalistycznego rodzinom zagrożonym wykluczeniem społecznym.

12 Strategia Obszaru Rozwoju Społeczno
– Gospodarczego Powiatu Świeckiego

Dokument stanowiący zbiór wytycznych dotyczących postawionych w nim celów, zadań i 

środków ich realizacji. Strategia przedstawia zarys ogólny oraz szczegółowy kierunku działań 

władz powiatu. Niniejszy dokument jest narzędziem w procesie rozwoju powiatu świeckiego. 

Dzięki zawartym w niej celom oraz działaniom zapewniona została ich kompleksowość oraz 

efektywność gospodarowania zasobami i środkami finansowymi. Strategia, oprócz wskazania 
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kierunków rozwoju, stanowi podstawowy instrument służący do pozyskiwania funduszy 

unijnych oraz krajowych środków finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020.

13
Powiatowy Program Rozwoju Pieczy
Zastępczej w powiecie świeckim na

lata 2015 - 2017

Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej, z uwzględnieniem lokalnych uwarunkowań, 

określa kierunki działań w perspektywie 3 – letniej, których głównym celem będzie rozwój 

działań wspierających rodzinną i instytucjonalną pieczę zastępczą, podejmowanie inicjatyw 

zapewniających odpowiednią ilość miejsc w pieczy zastępczej, wspieranie procesu 

usamodzielnienia pełnoletnich wychowanków oraz rozwijanie współpracy z właściwymi 

gminami w celu umożliwienia powrotu dzieci do rodzin biologicznych.

Cel główny programu będzie realizowany poprzez następujące cele operacyjne:

1. Promowanie idei  rodzinnych form pieczy zastępczej i nabór kandydatów na rodziców 

zastępczych.

2. Rozwój i doskonalenie systemu opieki nad dzieckiem w rodzinnej pieczy zastępczej.

3. Świadczenie usług w zakresie instytucjonalnej pieczy zastępczej na poziomie 

obowiązującego standardu.

4. Umożliwienie powrotu dziecka umieszczonego  pieczy zastępczej do rodziny biologicznej.

5. Podnoszenie jakości świadczonych usług w zakresie pomocy dziecku umieszczonemu w 

rodzinnej pieczy zastępczej.

6. Wspieranie wychowanków pieczy zastępczej.

14

Program Przeciwdziałania Przemocy
w Rodzinie i Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie
na lata 2016-2020

Celem Programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w 

rodzinie. Na dokument składają się trzy cele operacyjne:

- wczesna profilaktyka rodzin, tworzenie i rozwijanie różnych form terapii, inicjowanie 

samopomocowych form wspierania rodziny

- zapewnienie profesjonalnej pomocy w postaci poradnictwa specjalistycznego rodzinom w 

sytuacjach kryzysowych; zwłaszcza w sytuacji przemocy w rodzinie

- podnoszenie oraz doskonalenie umiejętności kadr pomocy społecznej i innych 

współpracujących z nimi podmiotów.

15

Program działań na rzecz osób
niepełnosprawnych z zakresu

rehabilitacji zawodowej i społecznej
oraz przestrzegania praw osób
niepełnosprawnych w powiecie

świeckim

Program skierowany jest do osób niepełnosprawnych. Ma pomóc im w skutecznym i 

efektywnym korzystaniu z usług świadczonych przez powiat świecki.

Celem głównym programu jest umożliwienie osobom niepełnosprawnym pełnego 

uczestnictwa w życiu społecznym oraz tworzenia warunków do niezależnego, samodzielnego i

aktywnego życia oraz do korzystania na zasadzie równości z praw ustanowionych dla ogółu 

obywateli.

16
Program Promocji Zatrudnienia oraz
Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy

na lata 2010 - 2015

Głównym powodem opracowania programu było określenie spójnej polityki rynku pracy, 

ustalenie misji, celów i kierunków działania na najbliższe lata pozwalającej na bardziej 

skuteczne kształtowanie instrumentów i usług wspierających potrzeby mieszkańców powiatu, 

którzy pozostają bez pracy i poszukują zatrudnienia oraz przedsiębiorców tworzących miejsca 

pracy. Program określa trzy cele strategiczne, do których należą:

1. Wspieranie klienta PUP w aktywności na rynku pracy.

2. PUP wiodącym i pożądanym przez otoczenie gospodarcze i społeczne partnerem na 

lokalnym rynku pracy.

3. PUP – przyjaznym i nowoczesnym urzędem.

3.1  POWIĄZANIE  STARTEGII  ROZWIĄZYWANIA  PROBLEMÓW
SPOŁECZNYCH  Z  DOKUMENTAMI  STRATEGICZNYMI  POWIATU
ŚWIECKIEGO

Rysunek 1. Powiązanie Strategii Rozwoju Powiatu Świeckiego z dokumentami 

strategicznymi Powiatu Świeckiego.

strona 11 z 113



12                           POWIATOWA STRATEGIA  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

       NA LATA 2016-2020

Strategia Rozwoju Powiatu Świeckiego
na lata 2014-2020

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w latach 2016-2020

Obszar: 
NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

Obszar: 
PRZEMOC W RODZINIE

Obszar: 
DZIECKO I RODZINA

Program na Rzecz Osób

Niepełnosprawnych w

zakresie Rehabilitacji

Zawodowej, Społecznej

oraz Przestrzegania Praw

Osób Niepełnosprawnych

Program Przeciwdziałanie

Przemocy w Rodzinie oraz

Ochrony Ofiar Przemocy w

Rodzinie na lata  2016-2020

Program Rozwoju Pieczy

Zastępczej na lata 2015-2017

Źródło: Opracowanie własne.

Strategia  Rozwiązywania  Problemów  Społecznych   jest  spójna  z  dokumentami

strategicznymi  przyjętymi  i  realizowanymi  przez  Powiat  Świecki.  Obecnie  strategię  realizują

programy  w  obszarze:  Niepełnosprawność,  Przemoc  w  rodzinie,  Dziecko  i  rodzina,  które

uszczegółowiają zapisy strategii i ją realizują. 

W zakresie polityki lokalnego rynku pracy program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji

lokalnego rynku pracy zgodnie z przyjętą dotychczas praktyką będzie częścią powiatowej strategii

rozwiązywania problemów społecznych i zostanie przyjęty w formie odrębnego dokumentu.
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4. CHARAKTERYSTYKA POWIATU ŚWIECKIEGO

4.1 PODSTAWOWE INFORMACJE O POWIECIE ŚWIECKIM

Powiat świecki jest jednym z 314 powiatów w Polsce i jednym z 19 powiatów ziemskich

województwa kujawsko – pomorskiego. 

Powierzchnia  powiatu  wynosi  1474  km2  co  stawia  go  na  pierwszym  miejscu  wśród

wszystkich powiatów ziemskich w województwie.

Powiat świecki graniczy z powiatem bydgoskim, chełmińskim, grudziądzkim, tucholskim

oraz kwidzyńskim, tczewskim i starogardzkim.

Rysunek 2. Powiat świecki na tle województwa kujawsko – pomorskiego.
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Rysunek 3. Gminy wchodzące w skład powiatu świeckiego.

Na powiat świecki terytorialnie składa się 11 gmin: 2 gminy miejsko – wiejskie: Świecie i

Nowe  oraz  9  gmin  wiejskich:  Bukowiec,  Dragacz,  Drzycim,  Jeżewo,  Lniano,  Osie,  Pruszcz,

Świekatowo i Warlubie.

Diagram 1. Procentowy udział gmin w ogólnej powierzchni powiatu świeckiego.

Źródło: GEOD-02- Starostwo Powiatowe w Świeciu
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Na terenie Powiatu znajduje się bardzo ważny węzeł komunikacyjny – dragi krajowe nr

91, 5c, S5c, 5 oraz dobrze rozwinięte linie kolejowe, które łączą północ z południem Polski oraz

regiony  wschodnie  z  zachodnimi.  Przez  teren  powiatu  przebiega  autostrada  A1  z  węzłami

autostradowymi w Nowych Marzach i Warlubiu.   

Powiat  świecki  posiada  bardzo  prężnie  działające  ośrodki  gospodarcze  oraz  bardzo

dobrze  rozwinięty  przemysł  celulozowo  –  papierniczy,  drzewny  oraz  spożywczy.  Powiat

charakteryzuje  wielofunkcyjność  poprzez  rolnictwo,  turystykę  i  przemysł.  Na terenie Powiatu

funkcjonuje  wiele  wyspecjalizowanych  w  skali  województwa  i  kraju  funkcji  poprzez  szpital

psychiatryczny czy zakłady celulozowe. 

Obszar Powiatu jest jednym z bardziej ciekawych zakątków naszego kraju pod względem

przyrodniczym.  Osoby  szukające  relaksu  i  wypoczynku mogą skorzystać  z  bazy  turystycznej.

Miłośnicy architektury mogą zwiedzać liczne obiekty, szczególną uwagę zwracają zabudowania

sakralne oraz różnorodność przyrodnicza.

4.2 DEMOGRAFIA I PROGNOZA

W 2014 roku teren powiatu świeckiego zamieszkiwało 99 852 osoby, w tym 50 639 kobiet

i 49 213 mężczyzn. Gęstość zaludnienia w 2014 roku wynosiła 68 osób na km2. 

Tabela 2. Ludność powiatu świeckiego w latach 2012-2014.

wyszczególnienie 2012 rok 2013 rok 2014 rok
liczba ludności 99 949 99 839 99 852

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Powiat świecki w 2014 roku zamieszkiwało 19 489 osób w wieku przedprodukcyjnym,

co stanowi 19,5% ogółu ludności, 63 819 osób w wieku produkcyjnym co stanowi 63,9% ogółu

ludności i 16 544 osób w wieku poprodukcyjnym co stanowi 16,6% ogółu ludności.

Wykres 1. Struktura ludności powiatu świeckiego w 2014 roku.
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                          Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Tabela 3. Struktura płci i wieku ludności w powiecie świeckim w 2014 roku.
Wiek Kobiety mężczyźni
0-2 1514 1577
3-6 2226 2419
7-12 3139 3231
13-15 1608 1616
16-19 2313 2381
20-24 3449 3615
25-34 7743 8228
35-44 7138 7397
45-54 6340 6369
55-64 7378 7141

65 i więcej 7790 5239
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Wykres 2. Liczba ludności w powiecie świeckim w latach 2012-2014 z podziałem na płeć.
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Wykres  3. Liczba  ludności  w  powiecie  świeckim zamieszkujących  tereny  wiejskie  i  miejskie
w 2014 roku.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Największy odsetek ludności zamieszkiwał obszar wiejski powiatu świeckiego – 67,56 %,

natomiast na terenie miast (Świecie i Nowe) zamieszkiwało 32,44 % ludności. 

W 2013 roku  współczynnik przyrostu naturalnego na tys. ludności powiatu wyniósł 1,2 a

w 2014 roku 1,5. 

Powiat  świecki  charakteryzuje  dodatni  przyrost  naturalny,  pomimo,  iż  wykazuje  on

tendencję  spadkową.  Jest  to  wynikiem utrzymującego  się  przez  ostatnie  lata  ujemnego  salda

migracji równoważonego przez dodatni przyrost naturalny. Tak więc przy jednoczesnym spadku

liczby mieszkańców w wieku produkcyjnym i wzroście liczby ludności w wieku poprodukcyjnym

możemy  mówić  o  procesie  starzenia  się  społeczności  powiatu  świeckiego,  co  jest  zarazem

charakterystyczne dla całego kraju. 

Powyższe obrazują dwa wykresy (liczba urodzeń i zgonów w latach 2012-2014 w powiecie

świeckim, saldo migracji powiatu świeckiego w latach 2012-2014) oraz tabela (stan ludności w

powiecie świeckim w latach 2012-2014).
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Tabela 4. Stan ludności w powiecie świeckim w latach 2012-2014.

wyszczególnienie 2012 rok 2013 rok 2014 rok
ogółem 99 949 99 839 99 852

mężczyźni 49 219 49 219 49 213
kobiety 50 730 50 620 50 639

w wieku przedprodukcyjnym 16 483 16 337 16 212
mężczyźni 8 425 8 375 8 266

kobiety 8 058 7 962 7 946
w wieku produkcyjnym 68 248 67 691 67 096

mężczyźni 36 121 35 910 35 708
kobiety 32 127 31 781 31 388

w wieku poprodukcyjnym 15 218 15 811 16 544
mężczyźni 4 673 4 934 5 239

kobiety 10 545 10 877 11 305
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Wykres 4. Liczba urodzeń i zgonów w latach 2004-2014 w powiecie świeckim.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Wykres 5. Saldo migracji powiatu świeckiego w latach 2010- 2014.

         
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

W 2011 roku w 21 362 rodzin zamieszkujących teren powiatu świeckiego ogółem było

36 349 dzieci, dzieci do lat 24 pozostających na utrzymaniu było 25 061, co przeciętnie stanowiło

1,67 dziecka na rodzinę.

Tabela 5. Liczba rodzin z dziećmi do lat 24 pozostającymi na utrzymaniu wg NSP 2011.
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Liczba dzieci do lat 24
pozostających na

utrzymaniu
Liczba rodzin

brak 6 370
1 dziecko 7 708
2 dzieci 5 230
3 dzieci 1 557

4 i więcej dzieci 496
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Prognoza liczby ludności wskazuje, iż liczba ludności będzie sukcesywnie spadać – do

2025 roku spadnie o 0,5%, czyli o 460 osób. Wg danych GUS do 2035 roku liczba ludności

zamieszkującej teren powiatu świeckiego spadnie o 2,8%, czyli o 2 768 osób. 

Tabela 6. Prognoza liczby ludności.
Osoby w wieku: 2015 2020 2025

kobiety mężczyźni kobiety mężczyźni kobiety mężczyźni
Przedprodukcyjnym 9 437 9 955 9 058 9 704 8 609 9 338

Produkcyjnym 30 112 34 167 29 531 33 536 29 278 32 109
Poprodukcyjnym 11 132 5 101 12 122 5 869 12 677 7 381

RAZEM 50681 49223 50711 49109 50564 48828
ŁĄCZNIE 99904 99820 99392

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Wykres 6. Prognoza liczby ludności w powiecie świeckim na lata 2015- 2025.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

4.3 STREFA GOSPODARCZA
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Powiat  świecki  ma  charakter  rolniczo  –  przemysłowy.  Korzystnym uwarunkowaniem

powiatu świeckiego jest łatwy dostęp do miast, które stanowią osnowę rozwoju infrastruktury i

lokalne bieguny rozwoju.

Struktura gospodarki składa się z małych i średnich przedsiębiorstw. 

W 2014 roku w sektorze publicznym i prywatnym działało łącznie 7 481 podmiotów. Ich

liczba  wzrosła  o  73  w  porównaniu  do  roku  2013.  Na  rynku  przeważają  mikro  i  małe

przedsiębiorstwa. Liczba podmiotów gospodarczych na terenie powiatu świeckiego zwiększa się z

roku na rok.

Tabela 7. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2012–2014 na terenie

powiatu świeckiego.

ROK 2012 2013 2014
OGÓŁEM 7343 7407 7481

sektor publiczny 287 289 304
sektor prywatny 7056 7118 7176

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w powiecie świeckim w rejestrze

REGON wg sekcji w latach 2012 – 2014.

SEKCJA
ROK

2012 2013 2014
OGÓŁEM 7343 7407 7481

Rolnictwo, łowiectwo, leśnictwo i rybactwo A 326 332 277
Górnictwo i wydobywanie B 10 9 10
Przetwórstwo przemysłowe C 780 810 820
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz, parę wodną, gorącą wodę i powietrze do 
układów klimatyzacyjnych

D 23 25 23

Dostawa wody; gospodarowanie ciekami i odpadami oraz działalność związana z rekultywacją E 33 33 33
Budownictwo F 1060 1028 1002
Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, włączając motocykle G 1917 1877 1892
Transport o gospodarka magazynowa H 583 588 598
Działalność związana z zakwaterowaniem i usługami gastronomicznymi I 222 219 219
Informacja i komunikacja J 62 69 76
Działalność finansowa i ubezpieczeniowa K 219 228 231
Działalność związana z obsługą rynku nieruchomości L 305 313 330
Działalność profesjonalna, naukowa i techniczna M 369 377 403
Działalność w zakresie administrowania i działalność wspierająca N 100 121 133
Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe zabezpieczenia społeczne O 105 105 105
Edukacja P 244 258 269
Opieka zdrowotna i pomoc społeczna Q 420 434 443
Działalność związana z kulturą, rozrywką i rekreacją R 118 117 124
Działalność organizacji członkowskich, naprawa i konserwacji komputerów i artykułów użytku 
osobistego i domowego

S i T 447 464 493

Organizacje i zespoły eksterytorialne U 0 0 0

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Wykres 7. Dominujące branże przemysłu na terenie powiatu świeckiego w latach 2012 – 2014.
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Źródło: Opracowanie własne

Dominującym branżami przemysłu na terenie powiatu świeckiego jest  handel hurtowy

i  detaliczny,  naprawa  pojazdów  samochodowych  (włączając  motocykle),  budownictwo,

przetwórstwo przemysłowe oraz transport i gospodarka magazynowa.

4.4. ZASOBY POMOCY SPOŁECZNEJ
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Tabela 9. Zasoby pomocy społecznej na terenie gmin Powiatu Świeckiego.

Rodzaj GMINA

Usługi opiekuńcze Bukowiec, Dragacz, Jeżewo, Lniano, Nowe, Osie, 
Pruszcz, Świecie, Świekatowo, Warlubie

Specjalistyczne usługi opiekuńcze Bukowiec, Dragacz, Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe, 
Osie, Pruszcz, Świecie, Świekatowo

Środowiskowy Dom Samopomocy dla Osób z 
Zaburzeniami Psychicznymi

Świecie

Klub samopomocy dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi

Jeżewo

Dom Dziennego Pobytu dla Osób Starszych Świecie
Ośrodek Integracji i Rehabilitacji Świecie
Rehabilitacja lecznicza (NZOZ, SPZOZ) Dragacz, Jeżewo, Nowe, Pruszcz, Świecie, Warlubie, 

Bukowiec
Świetlice środowiskowe Bukowiec, Lniano, Nowe, Osie, Pruszcz, Warlubie, 

Świecie
Terapia dla osób uzależnionych Bukowiec, Lniano, Pruszcz, Świekatowo
Grupy AA Bukowiec, Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe, Pruszcz 
Grupy wsparcia dla osób współuzależnionych Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe, Pruszcz, Warlubie
Poradnictwo Bukowiec, Jeżewo, Lniano, Nowe, Osie, Pruszcz, 

Świecie, Świekatowo, Warlubie
Gminny Zespół Interdyscyplinarny Bukowiec, Dragacz, Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe, 

Osie, Pruszcz, Świecie, Świekatowo, Warlubie
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów 
Alkoholowych

Bukowiec, Dragacz, Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe, 
Osie, Pruszcz, Świecie, Świekatowo, Warlubie

Klub Seniora Drzycim, Jeżewo, Nowe, Osie, Świecie, Świekatowo
Uniwersytet III wieku Świecie
Schronisko dla bezdomnych Świecie
Ogrzewalnia Nowe
Mieszkania wspierane/ chronione Nowe
Jadłodajnie Nowe, Świecie
Punkt Konsultacyjny (Terapeuta uzależnień) Osie

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z OPS z terenu powiatu świeckiego.

Usługi  opiekuńcze  świadczy  gmina  Bukowiec,  Dragacz,  Jeżewo,  Lniano,  Nowe,  Osie,

Pruszcz, Świecie, Świekatowo i Warlubie. Natomiast specjalistyczne usługi opiekuńcze świadczą

gminy:  Bukowiec,  Dragacz,  Drzycim,  Jeżewo,  Lniano,  Nowe,  Osie,  Pruszcz,  Świecie,

Świekatowo. Do rehabilitacji leczniczej mają dostęp mieszkańcy terenu gmin: Dragacz, Jeżewo,

Nowe,  Pruszcz,  Świecie,  Warlubie.  Natomiast  świetlice  środowiskowe  funkcjonują  na  terenie

gmin:  Bukowiec,  Lniano,  Nowe,  Osie,  Pruszcz,  Warlubie  i  Świecie.  Terapia  dla  osób

uzależnionych prowadzona jest na terenie gmin: Bukowiec, Lniano, Pruszcz i Świekatowo, grupy

AA na terenie gmin: Bukowiec, Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe i Pruszcz, grupy wsparcia dla

osób współuzależnionych na terenie gmin: Drzycim, Jeżewo, Lniano, Nowe, Pruszcz i Warlubie.

Na  terenie  każdej  gminy  z  terenu  Powiatu  Świeckiego  funkcjonują  Gminne  Zespoły

Interdyscyplinarne  oraz  Gminne  Komisje  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych.
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Poradnictwo  zapewnione  mają  mieszkańcy  gmin:  Bukowiec,  Jeżewo,  Lniano,  Nowe,  Osie,

Pruszcz,  Świecie,  Świekatowo  i  Warlubie.  Ponadto  na  terenie  gminy  Świecie  funkcjonuje

Środowiskowy Dom Samopomocy dla  Osób z Zaburzeniami Psychicznymi,  Dom Dziennego

Pobytu  dla  Osób  Starszych,  Ośrodek  Integracji  i  Rehabilitacji,  Uniwersytet  III  wieku  oraz

schronisko  dla  bezdomnych.  Na  terenie  gminy  Nowe  funkcjonuje  również  ogrzewalnia  i

mieszkania wspierane. Jadłodajnie natomiast funkcjonują na terenie gminy Świecie i Nowe. Klub

samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi funkcjonuje na terenie gminy Jeżewo. Na

terenie gminy Osie funkcjonuje Punkt Konsultacyjny (terapeuta uzależnień). Ponadto na terenie

gminy Drzycim, Jeżewo, Nowe, Osie, Świecie i Świekatowo funkcjonują Kluby Seniora.

Tabela 10. Zasoby pomocy społecznej Powiatu Świeckiego.

RODZAJ LICZBA MIEJSC 2014 ORGAN PROWADZĄCY
Dom Pomocy Społecznej
w Świeciu 37

Zgromadzenie Sióstr Miłosierdzia Św. Wincentego
a Paulo prowincja Chełmińsko-Poznańska z siedzibą w 
Chełmnie

Dom Pomocy Społecznej
w Gołuszycach 140 Powiat Świecki
Międzygminny Ośrodek 
Opiekuńczy w Pruszczu 49* Związek Gmin
Placówka Opiekuńczo-
Wychowawcza nr 1 w Bąkowie 30 Powiat Świecki
Placówka Opiekuńczo-
Wychowawcza nr 2 w Bąkowie 8 Powiat Świecki
Placówka Opiekuńczo-
Wychowawcza nr 3 w Bąkowie 10 Powiat Świecki
Placówka Opiekuńczo-
Wychowawcza dla Dziewcząt im. 
Bł. Marii Karłowskiej w Topolnie 

20 Zgromadzenie Sióstr Pasterek od Opatrzności Bożej

Warsztat Terapii Zajęciowej
w Świeciu 25

Towarzystwo Wspierana Osób Niepełnosprawnych w 
Świeciu

Warsztat Terapii Zajęciowej
w Nowem 25**

Polski Komitet Pomocy Społecznej
Zarząd Miejsko-Gminny w Nowem

Ośrodek Interwencji Kryzysowej w 
Świeciu – poradnictwo 
specjalistyczne

7 *** Powiat Świecki

Rodziny Zastępcze Zawodowe 10 (3 rodziny)
Umowa cywilno-prawna zawarta pomiędzy Starostą a 
Rodzinami Zastępczymi Zawodowymi

Rodzinny Dom Dziecka 8 (1 rodzina)
Umowa cywilno-prawna zawarta pomiędzy Starostą a 
Rodzinnym Domem Dziecka

Powiatowy Ośrodek Aktywnej 
Rehabilitacji Społecznej 1 (130 szt. sprzętu)

Towarzystwo Wspierana Osób Niepełnosprawnych w 
Świeciu

Źródło: Opracowanie własne.

* 3 miejsca Powiat Świecki, pozostałe Związek Gmin (od 2015 roku); ** 25 miejsc od XII 2014 roku; *** prawne, psychologiczne, pedagogiczne, 
psychiatryczne, terapeuta ds. uzależnień, specjalista pracy z rodziną 

Pomoc społeczna polega w szczególności na:

⇨ przyznawaniu i wypłacaniu przewidzianych ustawą świadczeń, pracy socjalnej,

⇨ prowadzeniu i rozwoju niezbędnej infrastruktury socjalnej,

strona 23 z 113



24                           POWIATOWA STRATEGIA  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

       NA LATA 2016-2020

⇨ analizie i ocenie zjawisk rodzących zapotrzebowanie na świadczenia z pomocy społecznej,

⇨ realizacji zadań wynikających z rozeznanych potrzeb społecznych,

⇨ rozwijaniu  nowych form pomocy społecznej  i  samopomocy w ramach zidentyfikowanych

potrzeb.

Obowiązek zapewnienia  realizacji  zadań pomocy społecznej  spoczywa na  jednostkach

samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej w zakresie ustalonym ustawą.

Gmina i powiat, obowiązane są zgodnie z przepisami ustawy do wykonywania zadań pomocy

społecznej, nie mogą odmówić pomocy osobie potrzebującej, mimo istniejącego obowiązku osób

fizycznych lub osób prawnych do zaspokajania jej niezbędnych potrzeb życiowych. Pomocy nie

mogą również odmówić podmioty, którym jednostki samorządu terytorialnego zleciły realizację

zadań.

Gmina, powiat i samorząd województwa przygotowują corocznie ocenę zasobów pomocy

społecznej w oparciu o analizę lokalnej sytuacji społecznej i demograficznej. Zasoby te obejmują

w szczególności infrastrukturę, kadrę, organizacje pozarządowe i nakłady finansowe na zadania

pomocy społecznej bez względu na podmiot je finansujący i realizujący. Ocena zasobów pomocy

społecznej obejmuje osoby i rodziny korzystające z pomocy społecznej, rodzaje ich problemów

oraz ich rozkład ilościowy.

Przedstawione w niniejszym dziale zasoby pomocy społecznej obrazują z jakiego rodzaju

wsparcia  mogą  korzystać  mieszkańcy  Powiatu  Świeckiego,  zarówno  na  poziomie  gminy  jak

i powiatu. Powyższe, nie oznacza, że funkcjonują instytucje zabezpieczające wszystkie potrzeby

oraz że te usługi są dostępne dla każdej osoby, która się o nie ubiega. Rozbieżności pomiędzy

możliwościami a potrzebami zostaną omówione w dalszej części strategii w diagnozie problemów

społecznych.

4.5  ORGANIZACJE  POZARZĄDOWE  DZIAŁAJĄCE  W  SFERZE  POMOCY
SPOŁECZNEJ, PIECZY ZASTĘPCZEJ I NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

Do zasobów powiatu należy zaliczyć organizacje pozarządowe działające w sferze szeroko

rozumianej  pomocy społecznej:  fundacje,  stowarzyszenia  i  organizacje  kościelne.  Organizacje
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działają non profit i zorientowane są na podejmowanie różnych inicjatyw na rzecz osób i rodzin

wymagających  szczególnego  wsparcia  i  pomocy.  Na  terenie  powiatu  świeckiego  działa  28

organizacji  w  sferze  pomocy  społecznej,  1  w  sferze  pieczy  zastępczej  oraz  37  w  sferze

niepełnosprawności.  Powiat  zleca  zadania  z  zakresu  pomocy  społecznej  organizacjom

pozarządowym.

 

Tabela 11. Wykaz organizacji pozarządowych działających na terenie powiatu świeckiego w 

sferze pomocy społecznej, pieczy zastępczej i niepełnosprawności.

Lp. Nazwa organizacji Adres Sfera

1 Towarzystwo Wspierania Osób Niepełnosprawnych
ul. Nadbrzeżna 2A

86-100 Świecie
- niepełnosprawność

2.
Polski Komitet Pomocy Społecznej
Zarząd Miejsko-Gminny w Nowem

Pl. Św. Rocha 5
86-170 Nowe

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

3. Ośrodek Integracji  i Rehabilitacji
ul. Św. Wincentego 3

86-100 Świecie
- niepełnosprawność

4. Polski Związek Niewidomych
ul. Wojska Polskiego 139

86-100 Świecie
- niepełnosprawność

5. Stowarzyszenie Kobiet „AMAZONKI” Ziemi Świeckiej
ul. Sądowa 5

86-100 Świecie
- niepełnosprawność

6.
Stowarzyszenie Rodzin Chorych Dzieci i Dorosłych na Schorzenia

Centralnego Układu Nerwowego
ul. Św. Wincentego 3

86-100 Świecie
- niepełnosprawność

7. Powiatowe Zrzeszenie Ludowe Zespoły Sportowe
ul. Wojska Polskiego 173

86-100 Świecie
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

8. Stowarzyszenie Osób bezrobotnych w Świeciu
ul. Św. Wincentego 1

86-100 Świecie
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

9.
Nadwiślańskie Stowarzyszenie Wspierania Profilaktyki,

Diagnozowania i Leczenia Chorób Układu Oddechowego„SPIRO”
ul. Chmielniki 2B
86-100 Świecie

- niepełnosprawność

10. Stowarzyszenie„MAGAZYN SZTUK”
ul. Wojska Polskiego 139

86-100 Świecie
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

11. Stowarzyszenie Niepełnosprawnych Romów
ul. Polna 13

86-100 Świecie
- niepełnosprawność

12. Stowarzyszenie Inicjatyw Niemożliwych Razem
ul. Gałczyńskiego 3c/48

86-105 Świecie
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

13.
Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych„TĘCZOWE

JUTRO”
ul. Paderewskiego 5A

86-105 Świecie
- niepełnosprawność

14. Świeckie Stowarzyszenie Motocyklistów „WATAHA”
ul. Kazimierza Górskiego 19

86-100 Świecie
- niepełnosprawność

15. Stowarzyszenie Razem dla Świecia
ul. Słowackiego 2A/37

86-100 Świecie
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

16
Stowarzyszenie Pomocy Osobom ze Spektrum Autyzmu

„NIEBIESKI KLUCZ”
ul. Klasztorna 2
86-100 Świecie

- niepełnosprawność

17. Stowarzyszenie Kół Gospodyń Wiejskich Sołectwa Sulnowo
Sulnowo

86-100 Świecie

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna
- piecza zastępcza

18.
Polskie Stowarzyszenie Diabetyków Zarząd Miejsko-Powiatowy w

Świeciu
ul. Sądowa 5

86-100 Świecie
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

19. Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii Oddział Świecie
ul. Sądowa 18
86-100 Świecie

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

20.
Stowarzyszenie Rodziców i Opiekunów Dzieci Niepełnosprawnych

„ZDROWIE DZIECKA”
Oś. Nowy Świat 8

86-170 Nowe
- niepełnosprawność

21. Nadwiślańskie Stowarzyszenie „AKTYWNI”
ul. Gen. Komierowskiego 14

86-170 Nowe
- niepełnosprawność
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22. „SPOŁECZNE FORUM ZIEMI KOCIEWSKIEJ”
ul. Bydgoska 14
86-170 Nowe

- niepełnosprawność

23 Stowarzyszenie FOTONOWIACY
Oś. Nadwiślańskie I 4A/3

86-170 Nowe
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

24.
Stowarzyszenie

Nowe Różowe Okulary
ul. Grudziądzka 22

86-170 Nowe
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

25. Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Mały Komórsk „SWOJACY”
Mały Komórsk 7A

86-170 Nowe
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

26. Stowarzyszenie Wspierania Osób Niepełnosprawnych
Gołuszyce 26
86-170 Nowe

- niepełnosprawność

27. Stowarzyszenie Inicjatywy Wiejskiej „RAZEM”
ul. Szkolna 2

86-120 Łowinek
- niepełnosprawność

28. „Stowarzyszenie Rodzina Kolpinga w Niewieścinie”
Niewieścin 19A,
86-120 Pruszcz

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

29
Stowarzyszenie
MIŚ- My i Świat

Zbrachlin 34
86-120 Pruszcz

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

30. Towarzystwo Rozwoju Gminy Drzycim
ul. Słoneczna 1A
86-140 Gródek

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

31. Jeździecki Klub Sportowy „CZARNA PODKOWA- GRÓDEK”
ul. Laskowicka 1
86-140 Gródek

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

32.
Stowarzyszenie „ARKA” Kujawsko- Pomorskie Centrum Pomocy

Bliźniemu „DAR SERCA”
Michale 47

86-134 Dragacz
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

33.
Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych na Rzecz Dzieci

Niepełnosprawnych „SPRÓBUJMY RAZEM”
ul. Bąkowska 12
86-160 Warlubie

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

34.
Towarzystwo Rozwoju

Gminy Świekatowo
ul. Dworcowa 20A
86-182 Świekatowo

- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

35. Stowarzyszenie Koło Gospodyń Wiejskich w Świekatowie
ul. Koronowska 7

86-182 Świekatowo
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

36.
Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Rodzin Patologicznych

„BASZTA”
ul. Krótka 7,
86-170 Nowe

- pomoc społeczna

37.
Stowarzyszenie

ALE! ZAWADA
Zawada 34,

86-120 Pruszcz
- pomoc społeczna

38. Stowarzyszenie Koło Gospodyń Wiejskich w Wielkim Stwolnie
Wielki Stwolno 41,

86-134 Dragacz
- niepełnosprawność

39.
Towarzystwo Oświatowe

„Równy Start”
ul. Wojska Polskiego 3,

86-100 Świecie
- pomoc społeczna

40. Stowarzyszenie dla Osób Dotkniętych Przemocą „NADZIEJA”
ul. Wojska Polskiego 73/52,

86-100 Świecie
- pomoc społeczna

41. Stowarzyszenie Pomocowo- Rozwojowe Bory Tucholskie
ul. Mickiewicza 9,

86-150 Osie
- niepełnosprawność
- pomoc społeczna

42. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi Pruskie
Pruskie 36,
86-150 Osie

- pomoc społeczna

43.
Stowarzyszenie Edukacji i Rozwoju Wsi Sierosław „RAZEM

ŁATWIEJ”
Sierosław 31,

86-140 Drzycim
- pomoc społeczna

44.
Stowarzyszenie Lokalne

„KRĄG”
Rychława 45,
86-170 Nowe

- pomoc społeczna

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z KRS

* stan na dzień 15 lipca 2015 roku

Tabela 12. Wykaz organizacji, którym Powiat Świecki zlecił realizację zadania.

Nazwa organizacji/siedziba Sfera

Liczba zawartych umów

w poszczególnych latach
2012 2013 2014

Zgromadzenie Sióstr Miłosierdzia Św. Wincentego
a Paulo prowincja Chełmińsko-Poznańska z siedzibą w

pomoc społeczna 1 1 1
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Chełmnie:
Dom Pomocy Społecznej
ul. Wojska Polskiego 128

86-100 Świecie
Zgromadzenie Sióstr Pasterek od Opatrzności Bożej:

Placówka Opiekuńczo-Wychowawcza
dla Dziewcząt w Topolnie

Topolno 45, 86-120 Pruszcz

piecza zastępcza 1 1 1

Polski Komitet Pomocy Społecznej
Zarząd Miejsko-Gminny w Nowem:

Warsztat Terapii Zajęciowej
ul. Myśliwska 1A, 86-170 Nowe*, **

niepełnosprawność 1 1 2

Towarzystwo Wspierana Osób Niepełnosprawnych
w Świeciu:

- Warsztat Terapii Zajęciowej
-  Powiatowy Ośrodek Aktywnej

Rehabilitacji Społecznej
ul. Nadbrzeżna 2A, 86-100 Świecie*

niepełnosprawność 2 2 2

Stowarzyszenie Wspierania Osób Niepełnosprawnych
Głuszyce 26, 86-120 Pruszcz***

niepełnosprawność 2 - -

Stowarzyszenie Kobiet „AMAZONKI”                    
Ziemi Świeckiej ul. Sądowa 5, 86-100 Świecie**, ***

niepełnosprawność 3 2 1

Polskie Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii
Oddział Świecie, ul. Sądowa 18, 86-100 Świecie

pomoc społeczna - 1 1

Polski Związek Niewidomych
ul. Wojska Polskiego  139, 86-100 Świecie***

niepełnosprawność 3 3 3

Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych na Rzecz Dzieci
Niepełnosprawnych„SPRÓBUJMY RAZEM

ul. Bąkowska 12, 86-160 Warlubie***
niepełnosprawność 4 8 11

Ośrodek Integracji  i Rehabilitacji
ul. Św. Wincentego 3, 86-100 Świecie***

niepełnosprawność 1 1 1

Źródło: Opracowanie własne

* zgodnie z ustawą o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku (Dz. U. z

2011r.,  Nr 127 poz.  721 ze zm.)  oraz  rozporządzeniem oraz rozporządzeniem Ministra  Gospodarki,  Pracy i  Polityki  Społecznej w sprawie

warsztatów terapii zajęciowej z dnia 25 marca 2004 roku (Dz. U. Nr 63, poz. 587)

**  w  ramach  projektu  pn.  „Aktywni  na  rynku  pracy”  zrealizowanego  z  Programu  Operacyjnego  Kapitał  Ludzki  współfinansowanego

z Europejskiego Funduszu Społecznego 

*** dofinansowanie  ze środków Państwowego Funduszu  Rehabilitacji  Osób Niepełnosprawnych w ramach dofinansowania  sportu,  kultury,

rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych

Przy  Staroście  Świeckim  od  2003  roku  działa  Powiatowa  Społeczna  Rada  ds.  Osób

Niepełnosprawnych  i  pełni  funkcję  organu  opiniodawczo-doradczego.  Do  głównych  zadań

PSRds.ON należy:

 inspirowanie  przedsięwzięć  zmierzających  do  integracji  zawodowej  i  społecznej  osób

niepełnosprawnych oraz realizacji ich praw,

 opiniowanie  projektów powiatowych programów działań na  rzecz  osób niepełnosprawnych

oraz oceną realizacji tych programów,

 opiniowanie projektów uchwał i programów przyjmowanych przez radę powiatu pod kątem ich

skutków dla osób niepełnosprawnych
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Powiat  od  2003  roku  również  posiada  i  systematycznie  realizuje  Program  na  Rzecz  Osób

Niepełnosprawnych w zakresie Rehabilitacji Zawodowej, Społecznej oraz Przestrzegania Praw

Osób Niepełnosprawnych.

Corocznie Rada Powiatu Świeckiego uchwala program współpracy Powiatu Świeckiego

z  organizacjami  pozarządowymi.  Celem  głównym  programu  jest  tworzenie  partnerskiej

współpracy Powiatu Świeckiego z organizacjami pozarządowymi poprzez cele szczegółowe: 

 budowanie fundamentów dla rozwoju inicjatyw na rzecz społeczności lokalnych, 

 zwiększenie aktywności społecznej, 

 zaspokajanie szerokiego wachlarza potrzeb społeczności lokalnej, 

 podejmowanie działań łączących podmioty realizujące zadania publiczne na rzecz mieszkańców

powiatu świeckiego. Współpraca z organizacjami może polegać na: 

 wzajemnym  informowaniu  się  o  planowanych  kierunkach  działania  i  współdziałania,

a w szczególności: 

- projekcie budżetu Powiatu i wskazaniu zadań publicznych przewidzianych do realizacji

na jego podstawie,

-  działalności edukacyjno – informacyjnej dotyczącej możliwości korzystania z unijnych

środków finansowych,

 badaniu  stanu prawnego i  konsultowania  przygotowywanych projektów prawa miejscowego

w zakresie działalności statutowej organizacji pozarządowych, 

 tworzeniu w miarę potrzeb wspólnych zespołów o charakterze doradczym i inicjatywnym, 

 informowaniu  o  możliwościach  pozyskiwania  środków  finansowych  na  realizację  celów

statutowych organizacji, 

 informowaniu o szkoleniach i warsztatach organizowanych dla organizacji pozarządowych. 

Potencjał organizacji pozarządowych to szansa dla całego systemu pomocy społecznej.

Organizacje działające na polu pomocy społecznej są w stanie objąć swoim wpływem te grupy

osób,  których  z  racji  różnych  ograniczeń  nie  są  w  stanie  objąć  wyspecjalizowane  instytucje

pomocy społecznej.

4.6 PROGRAM OPERACYJNY KAPITAŁ LUDZKI

Głównym celem realizacji projektu „Aktywni na rynku pracy” w latach 2012-2014 było

podwyższenie  kompetencji  społecznych  i  życiowych  rodziców  zastępczych.  Zwiększenie

umiejętności  społeczno-zawodowych  uczniów  niepełnosprawnych  i  osób  niepełnosprawnych

będących  w sytuacji  kryzysowej  oraz  zwiększenie  aktywności  społecznej  kobiet  po  przebytej
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chorobie  nowotworowej  piersi.  W związku  z  powyższym grupami  docelowymi projektu były

osoby pełniące funkcję rodziny zastępczej oraz osoby niepełnosprawne.

Tabela 13. Realizacja projektu „Aktywni na rynku pracy” zrealizowanego w ramach Programu
Operacyjnego  Kapitał  Ludzki  współfinansowanego  z  Europejskiego  Funduszu  Społecznego
w latach 2012-2014.

GRUPY DOCELOWE
ZAKŁADANA W PROJEKCIE LICZBA

OSÓB DO OBJĘCIA WSPARCIEM
W POSZCZEGÓLNYCH LATACH

RODZAJ ZAOFEROWANEGO WSPRACIA

2012 2013 2014
DZIAŁANIE LICZBA OSÓB, która

skorzystała z działania
ROK

2012 2013 2014

RODZINY ZASTĘPCZE 30 30 45
Indywidualne poradnictwo psychologiczne, 
grupa wsparcia 21 25 43
Poradnictwo specjalistyczne:
„20 błędów wychowawczych”

„Program wzmacniania rodziny”

„Wczesna profilaktyka uzależnień”

40
22

-

14 -

- - 13
Objęcie wsparciem i aktywizacją przez 
koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej 44 46 53
Festyn promujący rodzicielstwo zastępcze 162 144 -

OSOBY NIEPEŁNOSPRAWNE
w tym: 34 36 35

OSOBY W KRYZYSIE
2 2 2

Grupowe wsparcie psychologiczne 2 2 2
Zajęcia rehabilitacyjne na basenie 2 2 2
Uzupełnienie wykształcenia na poziomie 
policealnym 2 2 -
Skierowanie na staż zawodowy - - 2

OSOBY UCZĄCE SIĘ
26 28 22

Grupowe wsparcie psychologiczne 26 28 11
Doradztwo zawodowe 26 28 11
Uczestnictwo w turnusie rehabilitacyjnym 26 28 11

OSOBY PO PRZEBYTEJ 
CHOROBIE 
NOWOTWOROWEJ PIERSI

6 6 -
Warsztaty psychologiczne, grupa wsparcia

6 6 -
Wyjazd integracyjny z grupowymi zajęciami 
rehabilitacyjnymi z rehabilitantem 6 6 -
Wyjazd kulturalny to kina/teatru 6 6 -
Masaże limfatyczne 6 6 -
Edukacja społeczna polegająca na 
przeprowadzeniu prelekcji 90 73 -

OSOBY UCZESTNICZĄCE W 
WARSZTACIE TERAPII 
ZAJĘCIOWEJ ORAZ OSOBY 
BĘDĄCE NA LIŚCIE 
REZERWOWEJ WTZ

- - 22
Doradztwo zawodowe indywidualne i 
grupowe

- - 22

Zajęcia rehabilitacyjne na basenie - - 22
Warsztaty z zakresu seksualności, kobiecości
i męskości osób niepełnosprawnych 
intelektualnie

- - 22

Warsztaty teatralne - - 22

Źródło: opracowanie własne
Wykres 8. Uczestnicy projektu w latach 2012-2014.
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Źródło: opracowanie własne

Projekt został zrealizowany przy zastosowaniu m.in.  instrumentów aktywnej  integracji,

w  tym aktywizacji  zawodowej,  społecznej,  zdrowotnej  i  edukacyjnej  zawartych  w  Programie

Aktywności Lokalnej, Programie Integracji Społecznej i Zawodowej Osób Niepełnosprawnych

oraz w kontrakcie socjalnym.

Tabela 14. Budżet projektu „Aktywni na rynku pracy ” zrealizowanego w ramach Programu
Operacyjnego  Kapitał  Ludzki  współfinansowanego  z  Europejskiego  Funduszu  Społecznego
w latach 2012-2014.

ROK
BUDŻET PROJEKTU

ŁĄCZNA WARTOŚĆ PROJEKTU WKŁAD WŁASNY
PCPR

DOTACJA

2012 257.793,80 zł 27.068,35 zł 230.725,45 zł

2013 271.354,90 zł 28.492,26 zł 242.862,64 zł

2014 157.943,71 zł 16.584,09 zł 141.359,62 zł

Źródło: opracowanie własne
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Wykres 9. Budżet projektu w latach 2012-2014.

Beneficjentom projektu zaoferowano wsparcie w postaci:
⇨ indywidualne  poradnictwo  psychologiczne,  warsztaty  psychologiczne,  grupa  wsparcia,

poradnictwo  specjalistyczne,  objęcie  wsparciem  i  aktywizacją  przez  koordynatora  rodzinnej

pieczy  zastępczej,  warsztaty  z  zakresu  seksualności,  kobiecości  i  męskości  osób

niepełnosprawnych intelektualnie, warsztaty teatralne - w ramach aktywizacji społecznej,
⇨ doradztwo zawodowe, staż zawodowy - w ramach aktywizacji zawodowej,
⇨ uczestnictwo  w  turnusie  rehabilitacyjnym,  zajęcia  rehabilitacyjne  na  basenie,  wyjazd

integracyjny z grupowymi zajęciami rehabilitacyjnymi z rehabilitantem, masaże limfatyczne - w

ramach aktywizacji zdrowotnej,
⇨ uzupełnienie wykształcenia na poziomie policealnym - w ramach aktywizacji edukacyjnej,
⇨ festyn promujące rodzicielstwo zastępcze, prelekcje, wyjazd do kina/teatru - w ramach działań

o charakterze środowiskowym.

W ramach realizowanych w poszczególnych latach projektów zrealizowano założone cele 
i osiągnięto zakładane wskaźniki.
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5. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH POWIATU ŚWIECKIEGO

5.1 ANALIZA ANKIET

Powiat  Świecki  w  celu  właściwego  zdiagnozowania  problemów  społecznych

występujących  na  obszarze  terenu  powiatu  świeckiego  opracował  ankietę,  która  umożliwiła

pozyskanie  wiedzy  niezbędnej  do  opracowania  „Powiatowej  Strategii  Rozwiązywania

Społecznych na lata 2016-2020”. 

 W celu  przeprowadzenia  rzetelnej  diagnozy  problemów społecznych  Powiat  Świecki

zwrócił  się  do  instytucji  działających  w  zakresie  pomocy  społecznej  (zwanych  dalej  „I”)

i  organizacji  pozarządowych  (zwanych  dalej  „O”)  z  terenu  Powiatu  Świeckiego.  Pozyskane

informacje posłużyły do zapoznania się z opiniami i potrzebami osób, którym w/w jednostki

świadczą/oferują pomoc. Udało się pozyskać 26 ankiet (z 29 wydanych), z czego 12 od instytucji

publicznych, co stanowi 46% ogółu pozyskanych ankiet oraz 14 od organizacji pozarządowych,

co stanowi 54%. 62% ankiet (tj. 16 sztuk) wpłynęło z obszarów miejskich, natomiast 38% ankiet

(tj. 10 sztuk) z obszarów wiejskich. Ankietowani zostali poproszeni o zaznaczenie 3 odpowiedzi

w  poszczególnych  pytaniach.  Każde  z  pytań  umożliwiało  wniesienie  własnej  odpowiedzi

w  pozycji  „inne”.  W  przypadku  dwóch  pytań  dwie  organizacje  pozarządowe  skorzystały

z możliwości sformułowania własnych odpowiedzi na pytanie.

Diagram  2.  Główne  przyczyny  problemów  społecznych  mieszkańców  powodujące  trudne

warunki życia.
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Ankietowani  jako  główne  przyczyny  problemów  społecznych,  diagnozowanych

u mieszkańców powiatu świeckiego, powodujące trudne warunki życia, wskazali:

⇨ bezrobocie – wskazano 19 razy (11I, 8O), co stanowi 24%,

⇨ ubóstwo – wskazano 15 razy (7I, 8O), co stanowi 19%

⇨ niepełnosprawność – wskazano 11 razy (5I, 6O), co stanowi 14%

⇨ długotrwałą lub ciężką chorobę – wskazano 9 razy (4I, 5O), co stanowi 12 %

⇨ bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

(zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych) – wskazano 9 razy (4I, 5O), co stanowi

12%

⇨ alkoholizm lub narkomanię – wskazano 8 razy (2I, 6O), o stanowi 10%.

Ponadto ankietowani wskazali również jako główne przyczyny problemów społecznych:

zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe (wskazano 3 razy, co stanowi 4%), przemoc w rodzinie

(wskazano 3 razy,  co stanowi 4%) oraz potrzebę ochronę macierzyństwa lub wielodzietności

(wskazano 1 raz, co stanowi 1%).

Podsumowując  najczęstszymi  przyczynami  problemów  społecznych  powodujących

trudne warunki życia wskazanych przez respondentów są przede wszystkim: bezrobocie, ubóstwo

oraz niepełnosprawność.

Diagram  3.  Najczęściej  dostrzegane  negatywne  zjawiska  odnoszące  się  do  dzieci
i młodzieży.

Respondenci  jako najczęściej  dostrzegane negatywne zjawiska  odnoszące  się  do dzieci

i młodzieży zamieszkującej teren powiatu świeckiego, wskazali:

⇨ zaniedbania wychowawcze – wskazano 20 razy (10I, 10O), co stanowi 26%,
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⇨ brak wsparcia i kontroli rodziców – wskazano 18 razy (9I, 9O), co stanowi 23%

⇨ bezproduktywne spędzanie czasu wolnego – wskazano 14 razy (8I, 6O), co stanowi 18%

⇨ demoralizację – wskazano 5 razy (3I, 2O), co stanowi 6%

⇨ alkohol i papierosy – wskazano 5 razy (1I, 4O), co stanowi 6%

Ponadto ankietowani wskazali również jako negatywne zjawiska odnoszące się do dzieci

i  młodzieży:  przemoc  domową  (wskazano  4  razy,  co  stanowi  5%),  przemoc  ze  strony

rówieśników (wskazano 4 razy, co stanowi 5%), narkomanię (wskazano 3 razy, co stanowi 4%),

zaniedbanie socjalne - niedożywienie, higiena (wskazano 2 razy, co stanowi 3%), przestępczość

(wskazano 2 razy, co stanowi 3%) oraz eurosieroctwo (wskazano 1 raz, co stanowi 1%).

Podsumowując najczęściej dostrzeganymi negatywnymi zjawiskami odnoszącymi się do

dzieci  i  młodzieży  są:  zaniedbania  wychowawcze,  brak  wsparcia  i  kontroli  rodziców  oraz

bezproduktywne spędzanie czasu wolnego. 

Diagram 4. Najczęściej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszące się do osób starszych.

Ankietowani jako  najczęściej  dostrzegane  negatywne  zjawiska  odnoszące  się  do  osób

starszych zamieszkujących teren powiatu świeckiego, wskazali:

⇨ choroby – wskazano 19 razy (10I, 9O), co stanowi 25%,

⇨ samotność – wskazano 16 razy (7I, 9O), co stanowi 21%

⇨ brak opieki ze strony rodziny – wskazano 13 razy (7I, 6O), co stanowi 17%

⇨ ubóstwo – wskazano 11 razy (6I, 5O), co stanowi 14%

⇨ brak możliwości samodzielnego funkcjonowania w środowisku zamieszkania – wskazano 10

razy (5I, 5O), co stanowi 13%.
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Ponadto ankietowani wskazali również jako negatywne zjawiska odnoszące się do osób

starszych: niepełnosprawność (wskazano 6 razy, co stanowi 8%) oraz niedostosowanie społeczne

(wskazano 2 razy, co stanowi 2%).

Podsumowując najczęściej dostrzeganymi negatywnymi zjawiskami odnoszącymi się do

osób starszych są: choroby, samotność oraz brak opieki ze strony rodziny.

Diagram 5. Najczęściej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszące się do rodzin.

Respondenci jako najczęściej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszące się do rodzin

zamieszkujących teren powiatu świeckiego, wskazali:

⇨ problemy materialne – wskazano 15 razy (8I, 7O), co stanowi 20%,

⇨ niskie umiejętności wychowawcze – wskazano 11 razy (5I, 6O), co stanowi 14%

⇨ rozpad rodziny – wskazano 10 razy (3I, 7O), co stanowi 13%,

⇨ konflikty w rodzinie – wskazano 10 razy (6I, 4O), co stanowi 13%,

⇨ problemy wychowawcze z dziećmi – wskazano 8 razy (5I, 3O), co stanowi 10%,

⇨ alkoholizm – wskazano 8 razy (4I, 4O), co stanowi 10%,

⇨ długotrwała choroba lub niepełnosprawność – wskazano 8 razy (3I, 5O), co stanowi 10%.

Ponadto ankietowani wskazali również jako negatywne zjawiska odnoszące się do rodzin:

przemoc  w  rodzinie  (wskazano  4  razy,  co  stanowi  5%)  oraz  wyjazdy  zagraniczne  w  celach

zarobkowych (wskazano 4 razy, co stanowi 5%).

Podsumowując najczęściej dostrzeganymi negatywnymi zjawiskami odnoszącymi się do

rodzin są: problemy materialne, niskie umiejętności wychowawcze oraz rozpad rodziny i konflikty

w rodzinie.
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Diagram  6.   Najczęściej  dostrzegane  problemy  społeczne  odnoszące  się  do  osób

niepełnosprawnych.

Ankietowani jako najczęściej  dostrzegane problemy społeczne  odnoszące  się  do osób

niepełnosprawnych zamieszkujących teren powiatu świeckiego, wskazali:

⇨ brak odpowiednich ofert pracy – wskazano 21 razy (9I, 12O), co stanowi 27%,

⇨ utrudniony dostęp do placówek rehabilitacyjnych – wskazano 20 razy (10I, 10O), co stanowi

26%

⇨ bariery architektoniczne – wskazano 14 razy (6I, 8O), co stanowi 18%,

⇨ utrudniona możliwość korzystania ze środków transportu – wskazano 11 razy (7I, 4O), co

stanowi 14%.

Ponadto ankietowani wskazali również jako negatywne zjawiska odnoszące się do osób

niepełnosprawnych: izolację (wskazano 8 razy, co stanowi 10%), brak akceptacji w środowisku

lokalnym (wskazano 2 razy, co stanowi 3%) oraz inne – niewystarczające usługi transportowe dla

niepełnosprawnych, brak opiekuna podczas transportu dzieci niepełnosprawnych do szkól i na

rehabilitację (wskazano 1 raz, co stanowi 2%).
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Podsumowując najczęściej dostrzeganymi negatywnymi zjawiskami odnoszącymi się do

osób niepełnosprawnych jest: brak odpowiednich ofert pracy, utrudniony dostęp do placówek

rehabilitacyjnych oraz bariery architektoniczne.

Diagram 7. Najczęstsze przyczyny przemocy domowej.

Respondenci jako najczęstsze przyczyny przemocy domowej wskazali:

⇨ uzależnienia – wskazano 21 razy (8I, 13O), co stanowi 27%,

⇨ brak pracy – wskazano 13 razy (5I, 8O), co stanowi 17%

⇨ przemoc pokoleniowa w rodzinie – wskazano 12 razy (6I, 6O), co stanowi 15%,

⇨ nieumiejętność radzenia robie z problemami wychowawczymi – wskazano 12 razy (5I, 7O),

co stanowi 15%,

⇨ stres – wskazano 9 razy (6I, 3O), co stanowi 12%.

Ponadto ankietowani wskazali również jako najczęstsze przyczyny przemocy domowej:

ubóstwo (wskazano 7 razy, co stanowi 9%), choroby (wskazano 3 razy, co stanowi 4%) oraz

niepełnosprawność (wskazano 1 raz, co stanowi 1%).

Podsumowując  najczęstszymi  przyczynami  przemocy  domowej  są:  uzależnienia,  brak

pracy oraz przemoc pokoleniowa w rodzinie. 

Diagram  8.  Działania,  jakie  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom

występującym na terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym dzieci i młodzieży.
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Ankietowani jako  działania,  które  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym

zjawiskom  występującym  na  terenie  powiatu  świeckiego,  w  obszarze  dotyczącym  dzieci

i młodzieży najczęściej wskazywali:

⇨ propagowanie wśród młodzieży stylu życia bez przemocy i uzależnień – wskazano 25 razy

(11I, 14O), co stanowi 33%,

⇨ grupy samopomocowe dla młodzieży – wskazano 20 razy (10I, 10O), co stanowi 27%

⇨ wspieranie  wychowanków po opuszczeniu  placówek  opiekuńczo-wychowawczych i  rodzin

zastępczych – wskazano 18 razy (9I, 9O), co stanowi 24%,

⇨ rozwój rodzinnych form pieczy zastępczej – wskazano 9 razy (5I, 4O), co stanowi 12%.

Ponadto  ankietowani  wskazali  również  jako  działania,  jakie  należy  podjąć,  aby

przeciwdziałać negatywnym zjawiskom występującym w obszarze dotyczącym dzieci i młodzieży:

inne – więcej ofert dotyczących rekreacji i kultury oraz organizację czasu wolnego (wskazano po

razie  – łącznie 2 razy,  co stanowi 3%) oraz rozwój instytucjonalnych form pieczy zastępczej

(wskazano raz, co stanowi 1%).

Podsumowując  najczęściej  wskazywanymi  działaniami,  jakie  należy  podjąć,  aby

przeciwdziałać negatywnym zjawiskom występującym w obszarze dotyczącym dzieci i młodzieży

jest: propagowanie stylu życia bez przemocy i uzależnień, tworzenie grup samopomocowych oraz

wspieranie  wychowanków  po  opuszczeniu  placówek  opiekuńczo-wychowawczych  i  rodzin

zastępczych.

 Diagram  9.  Działania,  jakie  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom

występującym na terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym osób starszych.
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Respondenci  jako  działania,  które  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym

zjawiskom występującym na terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym osób starszych

wskazywali:

⇨ wsparcie socjalne, środowiskowe oraz finansowe – wskazano 20 razy (10I, 10O), co stanowi

26%,

⇨ rozwijanie  usług opiekuńczych obejmujących pomoc w zaspokajaniu  codziennych potrzeb

życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz zapewnienie kontaktów z

otoczeniem – wskazano 19 razy (8I, 11O), co stanowi 24%

⇨ działania poprzez pracę socjalną na rzecz aktywizacji, integracji społecznej oraz udziału osób

starszych w życiu społecznym – wskazano 18 razy (9I, 9O), co stanowi 23%,

⇨ uwrażliwienie społeczności lokalnej na potrzeby osób starszych – wskazano 15 razy (7I, 8O),

co stanowi 19%.

Ponadto  ankietowani  wskazali  również  konieczność  utworzenia  domów  pomocy

społecznej (wskazano 6 razy, co stanowi 8%).

Podsumowując  najczęściej  wskazywanymi  działaniami,  jakie  należy  podjąć,  aby

przeciwdziałać  negatywnym zjawiskom występującym w obszarze  dotyczącym osób starszych

jest:  wsparcie  socjalne,  środowiskowe  oraz  finansowe;  rozwijanie  usług  opiekuńczych

obejmujących  pomoc  w  zaspokajaniu  codziennych  potrzeb  życiowych,  opiekę  higieniczną,

zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz zapewnienie kontaktów z otoczeniem, a także podjęcie

działań  poprzez  pracę  socjalną  na  rzecz  aktywizacji,  integracji  społecznej  oraz  udziału  osób

starszych w życiu społecznym.

Diagram  10.  Działania,  jakie  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom

występującym na terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym rodziny.

strona 39 z 113



        

                            POWIATOWA STRATEGIA  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

       NA LATA 2016-2020

Ankietowani jako  działania,  które  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym

zjawiskom  występującym  na  terenie  powiatu  świeckiego,  w  obszarze  dotyczącym  rodziny

najczęściej wskazywali:

⇨ poradnictwo prawne, psychologiczne, pedagogiczne  wskazano 16 razy (8I, 8O), co stanowi

20%

⇨ edukację rodzin – wskazano 15 razy (6I, 9O), co stanowi 19%

⇨ terapię w zakresie  rozwiązywania konfliktów w rodzinie  – wskazano 15 razy  (6I,  9O),  co

stanowi 19%,

⇨ utworzenie Centrum Usług dla Rodziny (usytuowanie w jednym miejscu wielu form wsparcia)

– wskazano 13 razy (4I, 9O), co stanowi 17%.

⇨ wsparcie asystenta rodziny – wskazano 12 razy (7I, 5O), co stanowi 15%.

Ponadto  ankietowani  wskazali  również:  konieczność  rozwoju  rodzinnych  form pieczy

zastępczej (wskazano 3 razy, co stanowi 4%), wsparcie ze strony rodzin wspierających (wskazano

3  razy,  co  stanowi  3%)  oraz  objęcie  wsparciem  koordynatorów  rodzinnej  pieczy  zastępczej

(wskazano 2 razy, co stanowi 3%).

Podsumowując  najczęściej  wskazywanymi  działaniami,  jakie  należy  podjąć,  aby

przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom  występującym  w  obszarze  dotyczącym  rodziny  jest:

udzielanie  poradnictwo  prawnego,  psychologicznego,  pedagogicznego  oraz  edukacja  rodzin  i

terapia w zakresie rozwiązywania konfliktów w rodzinie.

Diagram  11.  Działania,  jakie  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom
występującym na terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym osób niepełnosprawnych.
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Respondenci jako  działania,  które  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym

zjawiskom  występującym  na  terenie  powiatu  świeckiego,  w  obszarze  dotyczącym  osób

niepełnosprawnych najczęściej wskazywali:

⇨ zapewnienie wsparcia dla matek wychowujących dzieci niepełnosprawne – wskazano 14 razy

(8I, 6O), co stanowi 18%,

⇨ rozwój form wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi – wskazano 13 razy (9I, 4O), co

stanowi 17%

⇨ rozwój form wsparcia w zakresie rehabilitacji  zawodowej – wskazano 11 razy (6I, 5O), co

stanowi 14%,

⇨ wspólne przedsięwzięcia administracji publicznej i organizacji pozarządowych – wskazano 10

razy (3I, 7O), co stanowi 13%,

⇨ likwidację barier architektonicznych – wskazano 10 razy (4I, 6O), co stanowi 13%.

Ponadto  ankietowani  wskazali  również:  konieczność  dofinansowania  dla  osób

niepełnosprawnych  w  zakresie  rehabilitacji  społeczne  (wskazano  9  razy,  co  stanowi  11%),

utworzenie punktu informacyjnego dla osób niepełnosprawnych (wskazano 7 razy, co stanowi

9%) oraz poszerzenie oferty wypożyczalni sprzętu rehabilitacyjnego (wskazano 4 razy, co stanowi

5%).

Podsumowując  najczęściej  wskazywanymi  działaniami,  jakie  należy  podjąć,  aby

przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom  występującym  w  obszarze  dotyczącym  osób

niepełnosprawnych  jest:  konieczność  zapewnienia  wsparcia  dla  matek  wychowujących  dzieci
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niepełnosprawne, rozwój form wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz rozwój form

wsparcia w zakresie rehabilitacji zawodowej.

Diagram  12.  Działania,  jakie  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom
występującym na terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym przemocy domowej.

Ankietowani jako  działania,  które  należy  podjąć,  aby  przeciwdziałać  negatywnym

zjawiskom  występującym  na  terenie  powiatu  świeckiego,  w  obszarze  dotyczącym  przemocy

domowej:

⇨ zwiększenie dostępności do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego – wskazano

23 razy (11I, 12O), co stanowi 29%,

⇨ izolowanie ofiar od osób stosujących przemoc – wskazano 21 razy (10I, 11O), co stanowi 27%

⇨ leczenie uzależnień – wskazano 20 razy (9I, 11O), co stanowi 26%.

Ponadto ankietowani wskazali  również: umożliwienie uczestnictwa w grupach wsparcia

(wskazano  7  razy,  co  stanowi  9%)  oraz  organizowanie  ogólnodostępnych  akcji  społecznych

(wskazano 7 razy, co stanowi 9%).

Podsumowując  najczęściej  wskazywanymi  działaniami,  jakie  należy  podjąć,  aby

przeciwdziałać  negatywnym  zjawiskom  występującym  w  obszarze  dotyczącym  przemocy

domowej jest: zwiększenie dostępności do poradnictwa prawnego, socjalnego, terapeutycznego;

izolowanie ofiar od osób stosujących przemoc oraz leczenie uzależnień.
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5.2 BEZROBOCIE

Tabela  15. Stopa  bezrobocia  w  powiecie  świeckim  na  tle  sytuacji  w  województwie

kujawsko- pomorskim i kraju w 2014r. – ujęcie miesięczne.

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII
POWIAT
ŚWIECKI 18,9% 19,1% 18,6% 17,3% 16,3% 15,3% 15% 14,6% 14,7% 15% 15,1% 15,2%

WOJEWÓDZTWO
KUJAWSKO-
POMORSKIE

18,8% 18,8% 18,3% 17,4% 16,8% 16,3% 16% 15,8% 15,7% 15,3% 15,4% 15,5%

POLSKA
13,9% 13,9% 13,5% 13% 12,5% 12% 11,8% 11,7% 11,5% 11,3% 11,4% 11,4%

Źródło: www.wup.torun.pl

Wykres 10. Stopa bezrobocia w powiecie świeckim na tle sytuacji w województwie kujawsko-

pomorskim i kraju w 2014 r. – ujęcie miesięczne.

Źródło: www.wup.torun.pl
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        W tabeli 2 i na wykresie 1 przedstawione zostały dane dotyczące stopy bezrobocia w

powiecie  świeckim  na  tle  sytuacji  w  województwie  kujawsko-  pomorskim  i  kraju

w poszczególnych  miesiącach  2014  roku.  Z  przedstawionych  danych  wynika,  że  zarówno w

powiecie,  jak i  w województwie  i  kraju  najwyższą  stopę bezrobocia  odnotowano w miesiącu

lutym.  Najniższy  wskaźnik  odnotowano  w  miesiącu  sierpniu  w  powiecie,  natomiast

w  październiku  w  regionie  oraz  w kraju.  Analizując  wykres  8  zauważyć  można,  że  zarówno

w powiecie,  województwie i  w kraju występowały podobne tendencje związane  ze wzrostem

wskaźnika w okresie zimowym i spadkiem w okresie letnim. Stopa bezrobocia w Powiecie jest

wyższa od wyników w kraju.

Tabela  16. Liczba  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  w  latach  2012-2014  z

uwzględnieniem miejsca zamieszkania- stan na koniec roku.

MIEJSCOWOŚĆ
ROK

2012 2013 2014

Świecie 2009 1892 1491
Nowe 1106 1056 952

Dragacz 512 503 401
Drzycim 356 357 327
Bukowiec 330 326 267
Pruszcz 566 507 412

Osie 322 291 230
Jeżewo 484 459 394
Lniano 257 237 217

Warlubie 516 502 417

Świekatowo 209 220 177

Łącznie 6667 6350 5285
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Wykres 11. Liczba bezrobotnych w powiecie świeckim w latach 2012-2014 z uwzględnieniem

płci- stan na koniec roku.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Liczba osób bezrobotnych w 2013r. w stosunku do 2012r. zmalała o 317 osób co stanowi

spadek o 5%. Znaczny spadek ilości osób bezrobotnych nastąpił w 2014r. W stosunku do 2012r.

o 1382 osoby co stanowi 21 %, a w stosunku do 2013r. 1065 osób czyli o 17%. W analizowanym

okresie w rejestrze osób bezrobotnych przeważały kobiety, a ich udział w ogólnej liczbie osób

bezrobotnych w poszczególnych latach był coraz wyższy. W roku 2012 kobiety stanowiły 56,05%

bezrobotnych, a w roku 2014 ponad 58%.

Wykres  12. Liczba  osób  poszukujących  pracy  w  powiecie  świeckim z  uwzględnieniem  płci

w latach 2012-2014- stan na koniec roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Liczba  osób  poszukujących  pracy  w  2013r.  i  2014r.  była  taka  sama  tj.  110  osób.

W porównaniu do roku 2012 zmalała o 6 osób, co stanowi spadek o 5%. W poszczególnych

latach  analizowanego  okresu  w  rejestrze  urzędu  pracy  wśród  osób  poszukujących  pracy
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przeważali  mężczyźni.  Jednakże  z  roku  na  rok  udział  kobiet  w  liczbie  poszukujących  pracy

zwiększył się z 41,3% w roku 2012 do 45,4% w roku 2014.

Tabela 17. Liczba osób bezrobotnych i poszukujących pracy zaktywizowanych przez PUP w

Świeciu w latach  2012-2014- stan na koniec roku

FORMAWSPARCIA
ROK

2012 2013 2014
Staże 667 701 1040
Szkolenia 270 238 73
Prace Społecznie Użyteczne 198 201 197
Roboty publiczne 98 103 85
Podjęcie działalności gospodarczej 58 41 72
Wyposażenie lub doposażenie stanowiska pracy
z Funduszu Pracy 

143 139 122

Wyposażenie stanowiska pracy dla osoby 
niepełnosprawnej ze środków PFRON

6 0 1

Łącznie 1440 1423 1590
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Wykres  13. Liczba  osób  bezrobotnych  zaktywizowanych  przez  PUP  w  Świeciu  w  latach

2012-2014.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

W  tabeli  17  i  na  wykresie  13  przedstawione  zostały  dane  dotyczące  liczby

zaktywizowanych  osób  bezrobotnych  przez  PUP  w  Świeciu  w  latach  2012-2014.  Z  analizy

przedstawionych danych wynika, że Powiat podejmuje aktywne działania  na rzecz aktywizacji

osób  bezrobotnych.  Aktywizacja  osób  bezrobotnych  odbywa  się  przy  pomocy  wszystkich
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dostępnych  instrumentów  rynku  pracy.  Jak  wynika  z  tabeli  są  to  skierowania  do  robót

publicznych, prace społecznie użyteczne, dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej, staże,

szkolenia.  Aktywizacja  osób  bezrobotnych  odbywa  się  także  przy  pomocy  poradnictwa

zawodowego oraz informacji zawodowej.

Tabela  18. Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  w  latach

2012-2014 z uwzględnieniem miejsca zamieszkania- stan na koniec roku.

MIEJSCOWOŚĆ
ROK

2012 2013 2014

Świecie 122 156 121
Nowe 47 53 48

Dragacz 19 20 20
Drzycim 33 38 29
Bukowiec 16 14 14
Pruszcz 21 22 22

Osie 12 14 17
Jeżewo 30 33 36
Lniano 7 5 16

Warlubie 19 23 22
Świekatowo 6 9 8

Łącznie 332 387 353
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

    

Liczba  osób  niepełnosprawnych  zarejestrowanych  jako  bezrobotne  w  2013r.

w porównaniu do 2012r.  wzrosła o 16,6%. Porównując kolejny rok do 2012r. wzrost wynosi

6,3%.

Tabela  19. Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  z
uwzględnieniem stopnia niepełnosprawności i przyczyny niepełnosprawności w latach 2012-2014
- stan na koniec roku.

ROK 2012 2013 2014
Liczba osób

stopień
niepełnosprawnośc

i

lekki
lub

równoważny

umiarkowany
lub

równoważny

znaczny
lub

równoważny

lekki
lub

równoważny

umiarkowany
lub

równoważny

znaczny
lub

równoważny

lekki
lub

równoważny

umiarkowany
lub

równoważny

znaczny
lub

równoważny

przyczyna
niepełnosprawnośc

i

86 234 12 88 287 12 81 267 5

01-U 15 16 10
02-P 46 53 67
03-L 38 49 37
04-O 14 17 11
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05-R 110 137 111
06-E 13 20 17
07-S 38 41 27
08-T 2 8 7
09-M 7 7 9
10-N 15 12 14
11-I 30 20 32

12-C
W 2012 roku w statystykach nie występowała

taka przyczyna niepełnosprawności
0 1

brak przyczyny w
orzeczeniu

4 7 10

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

W analizowanym okresie  największą  grupę  osób  niepełnosprawnych  zarejestrowanych

w  PUP  jako  bezrobotne  stanowią  osoby  legitymujące  się  umiarkowanym  stopniem

niepełnosprawności  lub  równoważnym.  Najwięcej  osób  niepełnosprawnych  zarejestrowanych

w PUP jako  bezrobotne  legitymuje  się  orzeczeniami  wydanymi  ze  względu  na  upośledzenie

narządu ruchu oraz choroby psychiczne.

Wykres  14. Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  w  latach

2012-2014 z uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Na wykresie  14 przedstawione zostały dane dotyczące liczby niepełnosprawnych osób

bezrobotnych w powiecie świeckim w latach 2012-2014 z uwzględnieniem płci. Wynika z nich, że

chociaż  w  poszczególnych  latach  analizowanego  okresu,  kobiety  stanowiły  większość  wśród
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zarejestrowanych  niepełnosprawnych  bezrobotnych  to  jednak  udział  ten  uległ  pewnym

wahaniom. W roku 2012 kobiety stanowiły 55,29% niepełnosprawnych bezrobotnych, w roku

2013 udział ten zmniejszył się do 50%,by w roku 2014 ponownie wzrosnąć do poziomu 52,41%.

Wykres  15. Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  w  latach

2012-2014 będących w wieku do 25 roku życia z uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Wykres 16. Liczba niepełnosprawnych osób bezrobotnych w powiecie świeckim w latach 2012-

2014 będących w wieku między  25 rokiem życia a 50 rokiem życia z uwzględnieniem płci- stan

na koniec roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Wykres  17. Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  w  latach

2012-2014 będących w wieku powyżej 50 roku życia z uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Większość  wśród  zarejestrowanych  osób  bezrobotnych  niepełnosprawnych  stanowią

osoby będące w wieku między 25 a 50 rokiem życia (w roku 2012 – 56,5%, w roku 2013 – 49,5%,

w roku 2014 – 54,9%).  Wskazuje to na  potrzebę  aktywizacji  zawodowej osób bezrobotnych

niepełnosprawnych w tym przedziale wiekowym. Jednak wzrastający w poszczególnych latach

udział osób w wieku 50 lat i starszych w ogólnej liczbie osób bezrobotnych niepełnosprawnych

(z  25,08%  w  roku  2012  do  33,43%  w  roku  2014)  wskazuje  na  fakt,  rosnącego  problemu

bezrobocia w tej grupie wiekowej.

Wykres 18. Liczba niepełnosprawnych osób poszukujących pracy w powiecie świeckim w latach

2012-2014 z uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Liczba  osób niepełnosprawnych poszukujących pracy  w 2013 roku w porównaniu do

2012  roku  wzrosła  o  21%.  Porównując  kolejny  rok  do  2012  roku  wzrost  wynosi  5%.

strona 50 z 113



        

                            POWIATOWA STRATEGIA  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

       NA LATA 2016-2020

Tabela 20. Liczba niepełnosprawnych osób poszukujących pracy w powiecie świeckim z
uwzględnieniem stopnia niepełnosprawności i przyczyny niepełnosprawności w latach
2012-2014 - stan na koniec roku.

ROK 2012 2013 2014
Liczba osób

stopień
niepełnosprawnośc

i

lekki
lub

równoważny

umiarkowany
lub

równoważny

znaczny
lub

równoważny

lekki
lub

równoważny

umiarkowany
lub

równoważny

znaczny
lub

równoważny

lekki
lub

równoważny

umiarkowany
lub

równoważny

znaczny
lub

równoważny

przyczyna
niepełnosprawnośc

i

1 26 12 1 29 16 1 26 13

01-U 0 0 0
02-P 6 10 7
03-L 2 4 1
04-O 8 8 8
05-R 15 17 16
06-E 3 1 2
07-S 1 1 0
08-T 0 0 0
09-M 1 2 1
10-N 1 2 3
11-I 2 1 2
12-C W 2012 roku w statystykach nie występowała

taka przyczyna niepełnosprawności
0 0

brak przyczyny w
orzeczeniu

0 0 0

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

W analizowanym okresie  największą  grupę  osób  niepełnosprawnych  zarejestrowanych

w  PUP  jako  osoby  poszukujące  pracy  podobnie  jak  w  przypadku  osób  niepełnosprawnych

zarejestrowanych  jako  bezrobotne  stanowią  osoby  legitymujące  się  umiarkowanym stopniem

niepełnosprawności  lub  równoważnym.  Najwięcej  osób  niepełnosprawnych  zarejestrowanych

w  PUP  jako  poszukujące  pracy  legitymuje  się  orzeczeniami  wydanymi  ze  względu  na

upośledzenie narządu ruchu, choroby psychiczne oraz choroby narządu wzroku.

Tabela  21. Liczba  osób  niepełnosprawnych  bezrobotnych  i  poszukujących  pracy
zaktywizowanych przez PUP w Świeciu w latach 2012-2014- stan na koniec roku.

FORMA
WSPARCIA

ROK
2012 2013 2014

staże 67 32 33
szkolenia 14 10 0
prace społecznie użyteczne 6 8 9
roboty publiczne 11 10 1
podjęcie działalności gospodarczej 1 1 3

Łącznie 99 61 46
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu
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Wykres  19. Liczba  osób  niepełnosprawnych  bezrobotnych  i  poszukujących  pracy

zaktywizowanych przez PUP w Świeciu w latach 2012-2014- stan na koniec roku.

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PUP w Świeciu

Tabela  21 i  Wykres 19 przedstawiają  sytuację  dotyczącą liczby zaktywizowanych osób

niepełnosprawnych  bezrobotnych  i  poszukujących  pracy  przez  PUP  w  Świeciu  w  latach

2012-2014.  Z  analizy  przedstawionych  danych  wynika,  że  najwięcej  osób  udało  się  objąć

aktywnymi formami wsparcia w 2012 roku, były to staże, szkolenia, prace społecznie użyteczne,

roboty publiczne oraz podjęcie działalności gospodarczej. Niestety w kolejnych latach nastąpił

spadek ilości osób zaktywizowanych o 38% i o 54%. 

Tabela 22. Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych w stosunku do osób bezrobotnych
ogółem w latach 2012-2014.

Rok Osoby bezrobotne
ogółem

Osoby
niepełnosprawne

bezrobotne

% udział osób
niepełnosprawnych

bezrobotnych w
ogólnej liczbie osób

bezrobotnych
2012 6667 332 4,98
2013 6350 387 6,09
2014 5285 353 6,68

Jak  wynika  z  powyższych  danych  udział  osób  bezrobotnych  niepełnosprawnych  w

ogólnej  liczbie  bezrobotnych  znacząco  wzrasta  od  roku  2012.  A  więc  bezrobocie  osób

niepełnosprawnych to znaczący i wzrastający problem naszego powiatu.

5.3 NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
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Niepełnosprawność  oznacza  trwałą  lub  okresową  niezdolność  do  wypełniania  ról

społecznych  z  powodu  stałego  lub  długotrwałego  naruszenia  sprawności  organizmu,

w szczególności powodującą niezdolność do pracy. 

W  2011  roku  w  powiecie  świeckim  zamieszkiwało  13 469  osób  niepełnosprawnych

(w tym 6911 kobiet i 6 557 mężczyzn), w tym 9855 osób niepełnosprawnych prawnie i 3615 osób

niepełnosprawnych biologicznie.

Nieodwracalny  charakter  niepełnosprawności,  widoczne  jej  objawy,  nierzadko

dramatyczne  okoliczności  jej  powstania,  rozległość  organicznych,  psychologicznych  i

społecznych skutków dekomponują życie osoby doświadczonej tym stanem, niekiedy niwecząc

najcenniejsze  dla  niej  wartości,  dając  w  zamian  poczucie  wyobcowania  i  osamotnienia.

Przystosowanie się wówczas do bycia osobą niepełnosprawną, nie mówiąc już o zaakceptowaniu

takiej sytuacji, nie jest możliwe bez uzyskania odpowiedniego wsparcia społecznego. W trudnych

chwilach  życia  osoba  niepełnosprawna  potrzebuje  bowiem  psychicznego  wsparcia,  którego

jedynym źródłem są kontakty międzyludzkie. Więzi społeczne chronią osobę niepełnosprawną

przed  poczuciem  osamotnienia  i  wywierają  zbawienny  wpływ  na  zaspokojenie  potrzeby

przynależności i społecznej integracji. Poczucie bliskości z innymi ludźmi, świadomość oparcia,

zrozumienia, akceptacji w rodzinie lub u przyjaciół wzmacniają odporność psychiczną i ułatwiają

jej rozwiązywanie życiowych problemów. 

Problematykę  wsparcia  społecznego  osób  niepełnosprawnych  analizuje  się  zazwyczaj

z punktu widzenia  instytucji,  czy też  organizacji,  grup specjalnie  w tym celu powołanych,  co

wyraża się między innymi w zapisach ustawowych o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz

zatrudnianiu osób niepełnosprawnych. 

Specyficzne  potrzeby  osób  niepełnosprawnych  uwzględnione  zostały

w  dziesiątkach  przepisów  prawa  dotyczących  nieomal  wszystkich  aspektów  organizacji

i  funkcjonowania społeczeństwa,  w tym w przepisach dotyczących ochrony zdrowia,  edukacji

i  pomocy  społecznej,  budownictwa,  transportu,  komunikacji,  łączności  i  kultury  fizycznej.

W najszerszy  sposób  określiła  podstawowe  uprawnienia  osób  niepełnosprawnych  w zakresie

rehabilitacji  zawodowej  i  społecznej  wspomniana  wyżej  ustawa  o  rehabilitacji  zawodowej

i  społecznej  oraz  zatrudnianiu  osób  niepełnosprawnych.  W  ustawie  zawarta  została  nowa

definicja pojęcia „osoby niepełnosprawnej”. Za osobę niepełnosprawną uznaje się osobę, której

stan  fizyczny,  psychiczny  lub  umysłowy  trwale  lub  okresowo  utrudnia,  ogranicza  bądź

uniemożliwia wypełnianie funkcji społecznych.
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Tabela 23. Liczba osób niepełnosprawnych w powiecie świeckim w latach 2002 i 2011 wg NSP.

2002 2011
ogółem 17 523 13 469
kobiety 9 160 6 911

mężczyźni 8 363 6 557
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Wykres 20. Liczba osób niepełnosprawnych w powiecie świeckim w latach 2002 i 2011.

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Według danych pochodzących z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego

w 2002  i 2011 roku nastąpił spadek ilości osób niepełnosprawnych. W 2011 roku w stosunku do

2002 roku było tych osób mniej o ponad 4 tys. 

W ogólnej  liczbie  ludności  Powiatu  Świeckiego  w 2011  roku osoby  niepełnosprawne

stanowiły 13,4%.

Diagram 13. Liczba osób niepełnosprawnych w 2011 roku w powiecie świeckim

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS.

Zdecydowaną  większość  osób  niepełnosprawnych  stanowią  osoby  w  wieku

produkcyjnym 7579 a następnie osoby w wieku poprodukcyjnym w liczbie 4688. Najmniejszą

grupę stanowią osoby niepełnosprawne w wieku przedprodukcyjnym w liczbie 1202.
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POWIATOWY ZESPÓŁ DS. ORZEKANIA O NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI 

Tabela  24.  Liczba  wydanych  orzeczeń  o  niepełnosprawności  i  stopniu

niepełnosprawności w latach 2012-2014. 

SYMBOL PRZYCZYNY
NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI

ORZECZENIA DO 16 R.Ż. ORZECZENIA PO 16 R.Ż.
2012 2013 2014 2012 2013 2014

01-U 40 24 13 45 48 44
02-P 9 9 44 287 276 327
03-L 36 37 35 100 139 111
04-O 14 7 13 13 17 30
05-R 60 46 40 798 861 840
06-E 25 18 12 38 30 42
07-S 382 360 285 659 574 536
08-T 10 5 4 67 80 71
09-M 18 14 11 69 63 72
10-N 32 29 25 185 170 217
11-I 73 75 60 228 199 208
12-C 103 64 67 1 1 1

RAZEM 802 688 609 2490 2458 2499

ŁĄCZNIE
ROK 2012 3292
ROK 2013 3146
ROK 2014 3108

Źródło: PZOON Świecie.
Osoby niepełnosprawne stanowią grupę bardzo zróżnicowaną pod względem stopnia i

rodzaju niepełnosprawności. Najwięcej orzeczeń zostało wydanych przez Powiatowy Zespół ds.

Orzekania  o  Niepełnosprawności  ze  względu  na  choroby  układu  oddechowego  i  krążenia,

całościowe  zaburzenia  rozwojowe  oraz  inne  (w  przypadku  osób  do  16  roku  życia)  oraz  ze

względu  na  upośledzenie  narządu  ruchu,  choroby  układu  oddechowego  i  krążenia,  choroby

psychiczne oraz choroby neurologiczne w przypadku osób po 16 roku życia.

W analizowanym okresie  z  roku  na  rok  spada  liczba  orzeczeń  wydawanych  osobom

poniżej  16  r.ż.,  natomiast  na  względnie  stałym  poziomie  utrzymuje  się  liczba  orzeczeń

wydawanych dla osób powyżej 16 r.ż.

Tabela 25. Cel składania wniosków przez osoby niepełnosprawne powyżej 16 roku życia

w latach 2012-2014. 

CEL ZŁOŻENIA WNIOSKU
LICZBA WNIOSKÓW

2012 2013 2014

ODPOWIEDNIE ZATRUDNIENIE 578 732 855

SZKOLENIA 2 7 7
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UCZESTNICTWO W WARSZTATACH TERAPII
ZAJĘCIOWEJ

6 5 6

ZAOPATRZENIE W PRZEDMIOTY
ORTOPEDYCZNE I ŚRODKI POMOCNICZE

225 283 260

KORZYSTANIE Z SYSTEMU
ŚRODOWISKOWEGO WSPARCIA

W SAMODZIELNEJ EGZYSTENCJI
(KORZYSTANIE Z USŁUG SOCJALNYCH,
OPIEKUŃCZYCH, TERAPEUTYCZNYCH I

REHABILITACYJNYCH)

331 319 444

ZASIŁEK STAŁY 0 0 0

ZASIŁEK PIELĘGNACYJNY 906 838 868

KORZYSTANIE Z KARTY PARKINGOWEJ 242 209 391

INNE 347 128 141

RAZEM 2637 2521 2972

Źródło: PZOON Świecie.

Tabela 26. Cel składania wniosków przez osoby niepełnosprawne poniżej 16 roku życia w

latach 2012-2014. 

CEL ZŁOŻENIA WNIOSKU
LICZBA WNIOSKÓW

2012 2013 2014
ZASIŁEK STAŁY 46 40 57

ZASIŁEK PIELĘGNACYJNY 799 730 750

INNE 16 21 11
RAZEM 861 791 818

Źródło: PZOON Świecie.
Analizując dane uzyskane z Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności

w  Świeciu,  można  zauważyć,  że  wzrosła  liczba  składanych  wniosków  o  wydanie  orzeczenia

o  niepełnosprawności  lub  stopniu  niepełnosprawności  w  roku  2014  w  stosunku  do  lat

2012-2013.  Mając  na  uwadze  dane  zawarte  w  powyższych  tabelach,  należy  stwierdzić,  iż

podstawowym celem dla którego osoby niepełnosprawne składają wniosek o wydanie orzeczenia

o  niepełnosprawności  i  stopniu  niepełnosprawności  jest:  zasiłek  pielęgnacyjny,  odpowiednie

zatrudnienie, korzystanie z systemu środowiskowego wsparcia w samodzielnej egzystencji oraz

w celu korzystania z karty parkingowej.

PAŃSTWOWY FUNDUSZ REHABILITACJI OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych działa na podstawie ustawy

z  dnia  27  sierpnia  1997  roku  o  rehabilitacji  zawodowej  i społecznej  oraz  zatrudnianiu  osób

niepełnosprawnych  (Dz. U. z 2011 roku Nr 127,  poz. 721 ze zm.).  Środki finansowe, jakimi
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PFRON  dysponuje  mogą  być  przeznaczane  jedynie  na cele,  które  określa  ustawa.

Ustawa ta wyklucza możliwość finansowania przez PFRON rehabilitacji medycznej. 

Fundusz  jest  instytucją  wspierającą  aktywność  zawodową  i  społeczną  osób

niepełnosprawnych.  PFRON  wspiera  także  pracodawców  zatrudniających  osoby  z różnymi

rodzajami niepełnosprawności oraz organizacje pozarządowe działające na ich rzecz.

Środki  PFRON  pochodzą  m.in.  z  wpłat  pracodawców,  którzy  nie  zatrudniają

odpowiedniej  liczby  osób niepełnosprawnych.  Fundusz  pobiera  te  wpłaty  i  przeznacza  je  na

zadania określone ww. ustawą.

Osoby niepełnosprawne zamieszkujące teren Powiatu Świeckiego mogą ubiegać się  za

pośrednictwem  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie  w  Świeciu  o  dofinansowanie

ze środków Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych do: uczestnictwa w

turnusach  rehabilitacyjnych,  zaopatrzenia  w  przedmioty  ortopedyczne  i  środki  pomocnicze,

zaopatrzenia  w  sprzęt  rehabilitacyjny,  likwidacji  barier  architektonicznych, likwidacji  barier  w

komunikowaniu się, likwidacji barier technicznych.

Ponadto  każda  organizacja  pozarządowa  działająca  na  terenie  powiatu  świeckiego  na

rzecz  osób  niepełnosprawnych  może  ubiegać  się  o  dofinansowanie  ze  środków  PFRON

uczestnictwa osób niepełnosprawnych w sporcie, kulturze, turystyce i rekreacji. 
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Tabela 27. Dofinansowania dla osób niepełnosprawnych ze środków PFRON w latach 2012 – 2014.

Forma dofinansowania

2012 2013 2014
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Zaopatrzenie w sprzęt
rehabilitacyjny, przedmioty

ortopedyczne
i środki pomocnicze

538 501903,84
570 32

405 455420,19
624 219

536 675976,61
734 198

Uczestnictwo w turnusach
rehabilitacyjnych

464 395167
464 0

251 212934
363 112

278 247511,58
460 182

Likwidacja barier architektonicznych 13 152899,79 114 3 8 22992 68 7 6 28040 49 32
Likwidacja barier w komunikowaniu

się
82 118236,28 48 49643,20 10 18016

Likwidacja barier technicznych 22 47304,17 5 21292 1 1000
Dofinansowanie sportu, kultury,

rekreacji i turystyki
12 24720

20 8
11 10122,20

23 12
13 11877,52

23 10

RAZEM 1131 1240231,08 1168 43 728 772403,59 1078 350 844 982421,71 1266 422

Źródło: opracowanie własne
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W  2014  roku  wpłynęło  łącznie  1 266  wniosków  o  dofinansowanie  zadań  z  zakresu

rehabilitacji społecznej, tj. o  188 więcej niż w 2013 roku. W roku 2014 zrealizowano 844 wnioski,

na których realizację wydatkowano ogólną kwotę w wysokości 982.421,71 zł, w związku m.in. z

brakiem środków finansowych rozpatrzono negatywnie 422 wnioski. W roku 2013 zrealizowano

728 wniosków z 1078, rozdysponowano kwotę w wysokości  772.403,59 zł. Natomiast w roku

2012  zrealizowano  1131  wniosków  z  1168,  na  których  realizację  wydano  ogólną  kwotę  w

wysokości 1.240.231,08 zł. W związku z ilością wniosków składanych w ramach poszczególnych

zadań każdego roku najwięcej otrzymywanych środków finansowych z PFRON przeznaczane

jest  na  dofinansowania  zaopatrzenia  w  przedmioty  ortopedyczne  i  środki  pomocnicze  oraz

zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny.

Wykres 21. Liczba składanych wniosków w ramach rehabilitacji społecznej w latach 2012-2014.

Źródło: Opracowanie
własne

Jak  wynika

z  powyższego

zestawienia  ilość

posiadanych

środków  nie  jest

wystarczająca

w stosunku do występujących potrzeb. Z roku na rok rośnie liczba wniosków rozpatrzonych

negatywnie ze względu na brak środków. W roku 2012 było ich 43, natomiast w 2014 już 422.

Wzrasta też liczba składanych wniosków, ponieważ w 2013 roku wpłynęło ich 1078, a w 2014

roku 1266 (17% więcej).

Oprócz  osób  niepełnosprawnych  organizacje  pozarządowe zgłaszają  znacznie  większe

potrzeby proponując konkretne działania, na które nie można odpowiedzieć pozytywnie. Tym

samym  brakuje  również  środków  na  realizację  instrumentu  polegającego  na  zlecaniu  zadań

z zakresu rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych ze środków PFRON.
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Ponadto  osoby  niepełnosprawne  z  terenu  powiatu  świeckiego  mogą  ubiegać  się

za  pośrednictwem  Powiatowego  Centrum  Pomocy  Rodzinie  w  Świeciu  o  dofinansowania

w  ramach  pilotażowego  programu  „Aktywny  Samorząd”.  Celem  głównym  programu  jest

wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczających uczestnictwo beneficjentów programu

w życiu społecznym, zawodowym i w dostępie do edukacji. 

Tabela  28.  Dofinansowania  dla  osób  niepełnosprawnych  ze  środków Państwowego  Funduszu
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w ramach pilotażowego programu „Aktywny Samorząd” w
latach 2012-2014.

Obszar i zadanie pilotażowego programu „Aktywny Samorząd”

2012 2013 2014
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MODUŁ I
Obszar A zadanie 1
Pomoc w zakupie i montażu oprzyrządowania do posiadanego samochodu

2 8238 2 5780 - -

Obszar A zadanie 2
Pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B

- - 2 2490 - -

Obszar B zadanie 1
Pomoc w zakupie sprzętu elektronicznego lub jego elementów oprogramowania

6 25166 3 13734 2 13511

Obszar B zadanie 2
Dofinansowanie szkoleń w zakresie obsługi nabytego w ramach programu sprzętu
elektronicznego i oprogramowania

- - 1 233 - -

Obszar C zadanie 1
Pomoc w zakupie wózka inwalidzkiego o napędzie elektrycznym

10 69203 8 59150 10 76265

Obszar C zadanie 2
Pomoc w utrzymaniu sprawności  technicznej  posiadanego wózka inwalidzkiego o
napędzie elektrycznym

4 12000 2 2886 2 3640

Obszar C zadanie 3
Pomoc w zakupie protezy kończyny, w której zastosowano nowoczesne rozwiązania
techniczne

- - 2 26870 1 13999

Obszar C zadanie 4
Pomoc w utrzymaniu sprawności technicznej posiadanej protezy kończyny, w której
zastosowano nowoczesne rozwiązania techniczne

- - - - - -

Obszar D
Pomoc w utrzymaniu aktywności zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby
zależnej

- - 2 1022,04 4 4551

MODUŁ II
Pomoc w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym - - 90 169927 106 248444

RAZEM 22 114607,5 112 282094,43 125 360411,77

Źródło: opracowanie własne.
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Wykres  22. Najczęściej  wybierane  przez  Wnioskodawców modułu  II  pilotażowego programu
„Aktywny Samorząd” kierunki studiów.

Źródło: opracowanie własne.

Z roku na rok zainteresowanie udziałem w pilotażowym programie „Aktywny Samorząd”

rośnie,  o  czym  świadczy  liczba  składanych  wniosków  w  poszczególnych  latach   realizacji

programu.  Największą  popularnością  cieszy  się  moduł  II  pilotażowego  programu  „Aktywny

Samorząd”. Najwięcej środków finansowych jest przyznawana przez PFRON na realizację tego

obszaru  programu.  Wnioskodawcy  programu  najczęściej  pobierają  naukę  w  Kujawsko-

Pomorskiej Szkole Wyższej w Bydgoszczy, na Uniwersytecie Mikołaja Kopernika w Toruniu, w

Wyższej  Szkole  Bankowej  w  Bydgoszczy,  w  Wyższej  szkole  Gospodarki  w  Bydgoszczy,  na

Uniwersytecie  Technologiczno  -  Przyrodniczym w Bydgoszczy,  na  Uniwersytecie  Kazimierza

Wielkiego w Bydgoszczy oraz w Bydgoskiej Szkole Wyższej. Ponadto pojedyncze osoby pobierają

naukę w Akademii Marynarki Wojennej, na Politechnice Gdańskiej i na Uniwersytecie Rolniczym

w  Krakowie.  Największa  ilość  Wnioskodawców  modułu  II  programu  pobiera  naukę  na

kierunkach  ekonomicznych  (41,12%)  oraz  humanistycznych  (34,01%),  znacznie  mniej  zaś

pobiera  naukę na  kierunkach:  technicznych (12,69%),  przyrodniczych (7,61%) i  artystycznych

(4,57%).  Środki wydatkowane w ramach programu na realizację  modułu II stanowiły w roku

2013  56,32%  ogólnej  puli  środków  przyznanych  Wnioskodawcom,  natomiast  w  roku  2014

wydatki na moduł II wzrosły do 68,93%.

Od  początku  realizacji  przez  PCPR  w  Świeciu  pilotażowego  program  „Aktywny

Samorząd”  wysokość  środków  finansowych  przekazanych  na  realizację  programu  przez

Państwowy  Fundusz  Rehabilitacji  Osób  Niepełnosprawnych  co  roku  była  wystarczająca  na

rozpatrzenie  wszystkich  wniosków,  które  spełniły  warunki  formalne  do  przyznania

dofinansowania.
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WARSZTATY TERAPII ZAJĘCIOWEJ

 

WTZ jest  placówką  stwarzającą  osobom  niepełnosprawnym  niezdolnym  do  podjęcia

pracy możliwość rehabilitacji  społecznej  i  zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania

umiejętności niezbędnych do podjęcia zatrudnienia. Realizacja celu warsztatu odbywa się przy

zastosowaniu technik terapii zajęciowej zmierzających do rozwijania umiejętności, wykonywania

czynności  życia  codziennego  i  zaradności  osobistej  oraz  psychofizycznych  sprawności  oraz

podstawowych i  specjalistycznych umiejętności  zawodowych,  umożliwiających uczestnictwo w

szkoleniu zawodowym albo podjęcie pracy.

Istotną rolę w zakresie rehabilitacji zawodowej i społecznej na terenie powiatu świeckiego

pełnią  dwa  Warsztaty  Terapii  Zajęciowej  prowadzone  przez  organizacje  pozarządowe:

Towarzystwo Wspierania  Osób Niepełnosprawnych  w Świeciu  oraz  Polski  Komitet  Pomocy

Społecznej Zarząd Miejsko – Gminny w Nowem. Każdy z Warsztatów prowadzi rehabilitację dla

25 osób niepełnosprawnych.

W przypadku WTZ w Świeciu ponad połowa uczestników została przyjęta do warsztatu

w 1994 roku4.  Przedłużane jest  ich uczestnictwo ze względu na brak możliwości  skierowania

osoby niepełnosprawnej  do  ośrodka  wsparcia,  czyli  środowiskowego domu samopomocy dla

osób  z  zaburzeniami  psychicznymi  lub  klubu  samopomocy  (2  osoby  –  ze  względu  na  brak

możliwości  zatrudnienia  i  19 osób - ze względu na rokowania,  co do przyszłej  rehabilitacji)5.

Najmłodszy uczestnik warsztatu na 23 lata, a najstarszy 63 lata. 

WTZ  w  Nowem  funkcjonuje  od  2004  roku,  zatem  i  okres  przebywania  w  nim

uczestników jest  krótszy.  Występuje tu  również okoliczność przedłużania  pobytu w WTZ ze

względu na brak ośrodka wsparcia (3 osoby), okresowy brak zatrudnienia (4 osoby) i pozytywne

rokowania, co do dalszej rehabilitacji (18 osób)5.

Na  przyjęcie  do  Warsztatów Terapii  Zajęciowej  oczekuje  11  osób,  w  tym:  do  WTZ

w Świeciu – 7 osób oraz do WTZ w Nowem – 4 osoby6.

4 dane z protokołu kontroli WTZ za 2011 rok
5 dane ze sprawozdań działalności WTZ za 2014 rok
6 stan na dzień 05.11.2015r.
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Tabela  29. Wysokość  środków  finansowych  na  działalność  Warsztatów  Terapii  Zajęciowej

z terenu powiatu świeckiego wg umów w latach 2012-2014.

ROK WTZ Plan 100% Środki PFRON
 plan 90%  wg algorytmu

Powiat 10%

2012

WTZ Świecie 411 000 zł 369 900 zł 41 100 zł
WTZ Nowe 328 800 zł 295 920 zł 32 880 zł

2013

WTZ Świecie 411 000 zł 369 900 zł 41 100 zł
WTZ Nowe 328 800 zł 295 920 zł 32 880 zł

2014

WTZ Świecie 427 666,67 zł 384 900 zł 42 766,67 zł
WTZ Nowe 427 666,67 zł 384 900 zł 42 766,67 zł

Źródło: Opracowanie własne

WYPOŻYCZALNIA  SPRZĘTU  REHABILITACYJNEGO  I  URZĄDZEŃ

POMOCNICZYCH

Osoby  niepełnosprawne  mogą  również  korzystać  z  Powiatowego  Ośrodka  Aktywnej

Rehabilitacji Społecznej w postaci bezpłatnego wypożyczania sprzętu rehabilitacyjnego. POARS

prowadzony  jest przez Towarzystwo Wspierania Osób Niepełnosprawnych w Świeciu.

W Ośrodku nieodpłatnie można wypożyczyć, np.: łóżka rehabilitacyjne, materace p/o, wózki

inwalidzkie,  foteliki  dla  dzieci-  NOEL,  wózki  prysznicowo-  toaletowe,  krzesła  toaletowe,

podpórki, kule łokciowe, wałki, piłki, materace, rowery rehabilitacyjne.

Tabela  30.  Budżet  zadania,  ilość  wypożyczonego  sprzętu  rehabilitacyjnego  i  urządzeń

pomocniczych  oraz  ilość  osób  korzystających  (wypożyczających)  sprzęt  rehabilitacyjny

i urządzenia pomocnicze w latach 2012-2014.

ROK

BUDŻET ZADANIA
ILOŚĆ

WYPOŻYCZONEGO
SPRZĘTU

ILOŚĆ OSÓB
OBJĘTYCH

WSPRACIEMŚRODKI POWIATU
ŚRODKI WŁASNE

TWON ŁĄCZNIE

2012 25.000 zł 18.200 zł 43.200 zł 107 93

2013
25.000 zł 18.200 zł 43.200 zł 110 82

2014
25.000 zł 18.200 zł 43.200 zł 118 93

Źródło: Opracowanie własne

Dzięki  funkcjonowaniu  POARS  osoby  niepełnosprawne  lub  ich  opiekunowie  mogą

uzyskać wsparcie w sytuacji nagłej choroby, niepełnosprawności lub zdarzenia losowego, które
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wpłynęło na stan sprawności organizmu. Aby wypożyczanie sprzętu odbywało się na bieżąco

bardzo istotne jest poszerzenie jego asortymentu i zwiększenie ilości tego rodzaju sprzętu, który

cieszy się największym zainteresowaniem.

POARS mógłby  stanowić  alternatywę dla  dofinansowań ze  środków PFRON. Osoba

potrzebująca mogłaby skorzystać najpierw z wypożyczonego sprzętu, a następnie (jeżeli potrzeba

będzie istniała) z dofinansowania. Podobna rzecz by się miała w sytuacji braku środków PFRON.

Na czas oczekiwania osoba niepełnosprawna korzystałaby ze sprzętu.

5.4 PRZEMOC W RODZINIE

Przemoc  w  rodzinie  to  jednorazowe  albo  powtarzające  się  umyślne  działanie  lub

zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające

te  osoby  na  niebezpieczeństwo  utraty  życia,  zdrowia,  naruszające  ich  godność,  nietykalność

cielesną,  wolność,  w  tym  seksualną,  powodujące  szkody  na  ich  zdrowiu  fizycznym  lub

psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą.

Ofiary  przemocy  doświadczają  lęku,  bezsilności,  przygnębienia  i  rozpaczy.  Ich  ciało

i  psychika  doznają  ostrych  urazów  i  podlegają  długotrwałemu  procesowi  niszczącego  stresu

i  zagrożenia.  Przemoc  we  współczesnym  świecie  jest  zjawiskiem  coraz  bardziej  widocznym

i niepokojąco narastającym.

Niebieskie Karty to procedura interwencyjna stosowana przez Policję, pomoc społeczną

i gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych, oświatę, służbę zdrowia. 

Dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Świeciu potwierdzają wagę problemu

przemocy w rodzinach zamieszkujących teren powiatu świeckiego. Z powyższych danych wynika,

iż przemocy najczęściej doznają kobiety. W roku 2013 przemocy doznało o 33%  kobiet więcej,

aniżeli  w roku poprzednim, i  o 137% więcej  kobiet w roku 2014 w stosunku do roku 2013.

Ponadto można  zauważyć  również  znaczący  wzrost  liczby  dzieci  pokrzywdzonych  w wyniku

przemocy domowej, a mianowicie w roku 2013 przemocy doznało ponad 2,5 raza więcej dzieci

aniżeli w roku poprzednim oraz 2 razy więcej dzieci w roku 2014 w stosunku do roku 2013.

Przykre doświadczenia w znaczącym stopniu odciskają piętno na późniejszym życiu społecznym

ofiar przemocy, dlatego konieczne jest umożliwienie tym osobom skorzystania ze wsparcia m.in.

psychologa, pedagoga, prawnika, terapeutów. Bardzo ważne jest podjęcie działań zmierzających

do skoordynowania  działań mających na  celu udzielanie wsparcia  przede  wszystkim dla  ofiar

przemocy, jednakże nie można zapominać o działaniach kierowanych do  jej sprawców.
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Tabela  31. Liczba  przeprowadzonych  przez  Policję  interwencji  dotyczących  przemocy  w

rodzinie w latach 2012-2014.

ROK
2012 2013 2014

ILOŚĆ PRZEPROWADZONYCH INTERWENCJI
DOMOWYCH

OGÓŁEM
bd 1835 1546

dotyczących przemocy w rodzinie
 (wszczęcie procedury NK)

W TYM:
41 51 133

ILOŚĆ INTERWENCJI DOTYCZĄCYCH PRZEMOCY W
RODZINIE ZE WZGLĘDU NA MIEJSCE ZAMIESZKANIA

OGÓŁEM
41 51 133

W TYM:
MIASTO 29 26 60

WIEŚ 12 25 73
LICZBA POKRZYWDZONYCH W WYNIKU PRZEMOCY

DOMOWEJ
OGÓŁEM

51 73 173
W TYM LICZBA:

KOBIET 39 52 123
MĘŻCZYZN 7 3 14

MAŁOLETNICH 5 18 36

LICZBA SPRAWCÓW PRZEMOCY DOMOWEJ
OGÓŁEM

42 52 134
W TYM LICZBA:

KOBIET 5 7 8
MĘŻCZYZN 36 44 125

NIELETNICH 1 1 1
LICZBA SPRAWCÓW PRZEMOCY DOMOWEJ POD

WPŁYWEM ALKOHOLU
OGÓŁEM

24 46 115
W TYM LICZBA:

KOBIET 1 5 6
MĘŻCZYZN 23 41 108

NIELETNICH 0 0 1
Źródło: dane KPP Świecie.

Analiza  danych  uzyskanych  z  Komendy  Powiatowej  Policji  w  Świeciu  wykazuje,  że

miejsce  zamieszkania  nie  wpływa  bezpośrednio  na  częstotliwość  występowania  zjawiska

przemocy.  Ofiarami  przemocy  znacznie  częściej  są  kobiety  i  małoletni,  aniżeli  mężczyźni.

Niepokojący jest fakt, iż liczba sprawców przemocy domowej drastycznie wzrosła od roku 2012

do roku 2014 aż o 219%, co obrazuje jak bardzo ważne i konieczne jest  podjęcie wspólnych

skoordynowanych  działań  zmierzających  do  zmniejszenia  rozmiarów  przemocy  przez  m.in.

jednostki pomocy społecznej, organy ścigania i wymiar sprawiedliwości i oświatę. Każda z tych

instytucji dysponuje innymi narzędziami, a poprzez ich połączenie można podejmować skuteczne

działania skierowane przeciwko tak negatywnemu zjawisku społecznemu, jakim jest przemoc.
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Tabela 32. Liczba dochodzeń prowadzonych przez Prokuraturę Rejonową w Świeciu z

art. 207 Kodeksu Karnego w latach 2012-2014.

ROK 2012 2013 2014
Ilość dochodzeń w sprawie przemocy 40 38 48
Ilość dochodzeń w sprawie przemocy z art. 207 KK zakończonych wniesieniem 
aktu oskarżenia

8 19 20

Ilość dochodzeń w sprawie przemocy z art. 207 KK umorzonych 32 19 28
Źródło: dane Prokuratura Rejonowa w Świeciu.

Organ  ścigania  jakim  jest  Prokuratura  Rejonowa  w  Świeciu  w  latach  2012-2014

prowadziła łącznie 126 spraw z art. 207 Kodeksu Karnego, z czego 47 (co stanowi 37% ogólnej

liczby dochodzeń w sprawie przemocy) zostało zakończonych wniesieniem aktu oskarżenia do

Sądu Rejonowego w Świeciu,  natomiast 79 spraw umorzono (co stanowi 63% ogólnej liczby

dochodzeń w sprawie przemocy).

Art. 207 KK określa kary za znęcanie się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą

lub nad inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo

nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny.

Tabela 33. Liczba postanowień i postępowań prowadzonych przez Sąd Rejonowy w Świeciu w
związku z przemocą w rodzinie w latach 2012-2014.

ROK 2012 2013 2014
Ilość postanowień z art. 207 KK zakończonych

wydaniem wyroku skazującego
13 10 18

Ilość postępowań zakończonych umorzeniem 0 2 2
Ilość postępowań zakończonych uniewinnieniem 0 0 0

Ilość postępowań warunkowo umorzonych 0 1 0
Źródło: dane Sąd Rejonowy Świecie.

Sprawy kończące się wniesieniem aktu oskarżenia przez Prokuraturę Rejonową w Świeciu

swoje rozstrzygnięcie mają w Sądzie Rejonowym w Świeciu. Nie wszystkie sprawy wniesione do

SR  kończą  się  wydaniem  wyroku  skazującego,  część  spraw  jest  zakańczanych  umorzeniem,

warunkowo umarzanych lub zakończonych uniewinnieniem. Jednakże większość spraw kończy

się  wydaniem wyroków skazujących,  co na przestrzeni  lat  2012-2014 daje  średnio 87,80% ze

wszystkich  wniesionych  do  Sadu  Rejonowego  aktów  oskarżenia.  Zasadnicze  znaczenie  dla

oddziaływania  na  sprawców  przemocy  oraz  dla  ochrony  przez  nich  pokrzywdzonych  ma

sprawność postępowania wykonawczego.

Tabela 34. Rodzaj środków karnych zastosowanych przez Sąd Rejonowy w Świeciu wobec 

sprawców przemocy w latach 2012-2014.

ROK 2012 2013 2014
Środki karne zastosowane wobec sprawców przemocy w rodzinie:

Kara ograniczenia wolności 7 6 6
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Kara pozbawienia wolności 5 4 12
Uczestnictwo w programach korekcyjno-edukacyjnych 0 1 1

Kara powstrzymania się od zbliżania się do pokrzywdzonego 1 3 1
Kara opuszczenia lokalu zajmowanego wspólnie z pokrzywdzonym 0 0 0

Źródło: dane Sąd Rejonowy Świecie.

Wykres 23. Ilość prowadzonych i zakończonych procedur „Niebieskiej Karty” w latach
2012-2014.

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 35. Ilość wszczętych procedur „Niebieskiej Karty” w latach 2012-2014.
ROK 2012 2013 2014

Ilość prowadzonych „Niebieskich Kart” 93 146 229

Ilość zainicjowanych procedur NK przez
poszczególne służby

OGÓŁEM
91 124 198

W TYM:
Policja 69 87 162

jednostki pomocy społecznej 17 27 28
Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów

Alkoholowych
1 1 2

służba zdrowia 0 1 0
oświata 3 7 5

Inne: Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla
Ofiar Przemocy w Rodzinie

1 1 1

Ilość zakończonych „Niebieskich Kart”
OGÓŁEM

60 108 145

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Zespołów Interdyscyplinarnych z terenu powiatu świeckiego.

Analizując dane zebrane ze wszystkich Zespołów Interdyscyplinarnych działających na

terenie Powiatu Świeckiego wysuwa się jeden wniosek. Znacząco wzrosła ilość prowadzonych

procedur „Niebieskiej Karty”. W roku 2013 nastąpił wzrost o 57% w stosunku do roku 2012.

Wzrost  na  tym  samym  poziomie  (57%)  nastąpił  w  roku  2014  w  stosunku  do  roku  2013,

natomiast  w stosunku roku 2014 do roku 2012 jest  to aż 146% wzrost  ilości  prowadzonych

procedur „Niebieskiej Karty”.

Z roku na rok również wyraźnie rośnie ilość zakończonych procedur „NK”. W roku 2013

w stosunku do roku 2012 wzrosła o  80%, w roku 2014 w stosunku do roku 2013 o ponad 34%,
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natomiast  w stosunku roku 2014 do roku 2012 ilość zakończonych procedur „NK” wzrosła

o 142%. 

Drastyczny wzrost ilości zainicjowanych procedur „Niebieskiej Karty” wskazuje nie tyle

na fakt, iż coraz częściej występuje zjawisko przemocy, ale obrazuje raczej wzrost świadomości

swoich praw wśród ofiary przemocy,  które coraz częściej  starając się ich dochodzić, m.in. na

drodze  sądowej.  Natomiast  wzrost  ilości  zakończonych procedur „NK” może wskazywać na

skuteczność działań instytucji zaangażowanych w pomoc osobom uwikłanym w przemoc.

Najwięcej „Niebieskich Kart” zostało wszczętych przez Policję oraz jednostki pomocy

społecznej, co obrazuje stopień ich zaangażowania w tak ważnym problemie społecznym, jakim

jest  przemoc. Niepokojącym zaś faktem jest to, iż oświata i  służba zdrowia znacznie rzadziej

podejmują działania w sprawach dotyczących przemocy.

Tabela  36. Liczba  rodzin  objętych  procedurą  „Niebieskiej  Karty”  oraz  ilość  złożonych

zawiadomień w latach 2012-2014.

ROK 2012 2013 2014
Liczba rodzin dotkniętych przemocą 88 123 191

Liczb osób w rodzinie 325 456 703

Ilość zawiadomień do Sądu
OGÓŁEM

13 14 12
wnioski o ograniczenie władzy

rodzicielskiej
W TYM:

3 6 5

Ilość zawiadomień do Prokuratury 5 7 12

Ilość wniosków o udział sprawcy w
programie korekcyjno-edukacyjnym

2 3 7

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Zespołów Interdyscyplinarnych z terenu powiatu świeckiego.

W powiecie świeckim procedurą „Niebieskiej Karty” w roku 2014 objęto o 54% więcej

rodzin w stosunku do roku poprzedniego i o 116% więcej w stosunku do roku 2012. Natomiast

w roku 2013 w stosunku do roku 2012 wzrost ten był na poziomie 40%. 

Jak wskazują dane, zespoły interdyscyplinarne działające na terenie powiatu świeckiego,

podjęły decyzję o zawiadomieniu wymiaru sprawiedliwości oraz organów ścigania w około 16%

rodzin objętych procedurą „Niebieskiej Karty”. 

Jeżeli natomiast chodzi o wnioski w sprawie orzeczenia udziału w programie korekcyjno-

edukacyjnym to są to na tyle niewielkie ilości, że nawet w przypadkach wydania wyroku zebranie

grupy i przeprowadzenie programu byłoby niemożliwe. Ta kwestia, sądząc po ilości wydanych
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wyroków przez sąd nie jest dostrzegana jako istotna (w ciągu 3 lat udział w programie orzeczono

w stosunku do 2 osób).

Z analizy danych wynika, że działania w zakresie przeciwdziałania przemocy i ochrony

ofiar, powinny iść w trzech kierunkach:

1. kampanii informacyjnej,

2. form wsparcia skierowanych na ofiary przemocy i członków rodzin,

3. program korekcyjno-edukacyjny dla sprawców przemocy pod warunkiem wydawania przez sąd

stosownych wyroków.

Równolegle ze zjawiskiem przemocy domowej należy analizować zjawisko uzależnienia

od alkoholu, które jest przyczyną większości aktów przemocy domowej. Pomoc w tym zakresie

powinna  być  skierowana  do  całej  rodziny,  tzn.  do:  samej  osoby  uzależnionej,  jej  małżonka

i dzieci. Reasumując, należy budować wsparcie do zmiany zachowań.

OŚRODEK INTERWENCJI KRYZYSOWEJ

W celu zapobiegania pogłębianiu się dysfunkcji osób, rodzin i społeczności, przemocy w

rodzinie  ustawa  stwarza  możliwość  podejmowania  interwencji  kryzysowej.  Jej  celem  jest

przywrócenie równowagi psychicznej i umiejętności samodzielnego radzenia sobie, a dzięki temu

zapobieganie przejściu reakcji  kryzysowej w stan chronicznej niewydolności psychospołecznej.

Interwencją  kryzysową  obejmuje  się  osoby  i  rodziny  bez  względu  na  posiadany  dochód.

W  ramach  interwencji  kryzysowej  udziela  się  natychmiastowej  specjalistycznej  pomocy

psychologicznej, a w zależności od potrzeb – poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach

uzasadnionych – schronienia do 3 miesięcy. 

Osoby  będące  w sytuacjach  kryzysowych  korzystają  ze  wsparcia  Ośrodka  Interwencji

Kryzysowej w Świeciu, który działa w strukturach Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w

Świeciu  i  jest  placówką  zapewniającą  pomoc  osobom  i  rodzinom  będącym

w stanie kryzysu zamieszkujących teren powiatu świeckiego. 

Celem strategicznym prowadzenia OIK jest  zapewnienie pomocy osobom i rodzinom,

które znalazły się w różnych sytuacjach kryzysowych, w szczególności, takich jak: przemoc w

rodzinie,  alkoholizm,  kryzysy małżeńskie,  sieroctwo,  żałoba,  bezrobocie,  bezradność  życiowa,

problemy opiekuńcze, choroba. 

Do hostelu OIK przyjmowane są w szczególności  osoby lub rodziny będące ofiarami

przemocy w rodzinie lub znajdujące się w innej sytuacji kryzysowej. 
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Ośrodek w celu realizacji  powyższych zadań współpracuje,  w szczególności  z:  Policją,

Prokuraturą,  Sądem,  Ośrodkami  Pomocy  Społecznej,  wojewódzkim koordynatorem  realizacji

Krajowego Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  w  Rodzinie,  organizacjami  pozarządowymi,

komisjami  rozwiązywania  problemów  alkoholowych,  zespołami  interdyscyplinarnymi,

placówkami systemu oświaty oraz innymi podmiotami, których działalność statutowa obejmuje

pomoc społeczną.  

Wykres 24. Ilość porad ogółem oraz w związku z przemocą udzielonych w ramach interwencji 

kryzysowej w latach 2012-2014.

Źródło: Opracowanie własne

Udzielane poradnictwo  na przestrzeni lat 2012-2014 utrzymuje się na stałym poziomie.

Świadczy  to  o  stałym  zapotrzebowaniu  na  tę  formę  wsparcia  wśród  mieszkańców  powiatu

świeckiego. Należy tu jednak zaznaczyć, że udzielane poradnictwo nie jest związane wyłącznie

z  przemocą  w  rodzinie,  ale  również  w  innych  sytuacjach  kryzysowych.  Największym

zainteresowaniem cieszy się poradnictwo prawne, psychologiczne, a następnie pedagogiczne. 

Wykres 25. Ilość udzielonych porad w ramach interwencji kryzysowej w latach 2012-2014 przez 

poszczególnych specjalistów.
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Źródło: Opracowanie własne

Wykres 26. Ilość udzielonych porad w ramach interwencji kryzysowej w zakresie przemocy w 

latach 2012-2014 wg płci.

Źródło: Opracowanie własne
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Tabela 37. Ilość udzielonych porad w ramach interwencji kryzysowej w latach 2012-2014.
ROK 2012 2013 2014

ILOŚĆ UDZIELONYCH
PORAD OGÓŁEM KOBIETY MĘŻCZYŹNI OGÓŁEM KOBIETY MĘŻCZYŹNI OGÓŁEM KOBIETY MĘŻCZYŹNI

RADCA PRAWNY
289 200 89 201 134 67 310 206 104

W TYM W ZWIĄZKU Z PRZEMOCĄ:
17 17 0 17 12 5 20 18 2

PSYCHOLOG
183 146 37 188 150 38 149 112 37

W TYM W ZWIĄZKU Z PRZEMOCĄ:
93 72 21 75 53 22 68 48 20

PEDAGOG
100 86 14 173 113 60 118 90 28

W TYM W ZWIĄZKU Z PRZEMOCĄ:
48 36 12 62 42 20 60 41 19

TERAPEUTA UZALEŻNIEŃ
50 29 21 36 23 13 47 29 18

W TYM W ZWIĄZKU Z PRZEMOCĄ:
17 13 4 20 14 6 26 18 8

PSYCHIATRA
0 0 0 5 0 0 6 0 0

W TYM W ZWIĄZKU Z PRZEMOCĄ:
0 0 0 0 0 0 0 0 0

RAZEM 622 461 161 603 420 178 630 437 187
Źródło: opracowanie własne.
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Tabela 38. Ilość umieszczeń w Ośrodku Interwencji Kryzysowej w latach 2012-2014.
ROK 2012 2013 2014

ILOŚĆ UMIESZCZEŃ 7 3 5

W TYM:
LICZBA OSÓB 20 7 9

OKRES PRZEBYWANIA 
W DNIACH

111 18 117

Źródło: opracowanie własne.

Schronienie w hotelu zapewnia ofiarom przemocy wsparcie mające na celu przywrócenie

równowagi  psychicznej,  a  następnie wypracowanie umiejętności  samodzielnego radzenia

sobie  w  życiu.  Decyzja  ofiary  przemocy  o  odejściu  od  sprawcy  i  trwanie  w  tym

postanowieniu  powinny  być  dla  służb  społecznych  sygnałem,  że  należy  do  tej  osoby

skierować wszelką możliwą pomoc, aby wspomóc jej proces usamodzielniania. Chodzi tu

nie tylko o wsparcie terapeutyczne, ale również finansowe i mieszkaniowe.

5.5 DZIECKO I RODZINA

POMOC SPOŁECZNA W GMINACH

Rodzina jest wspólnotą życia, która funkcjonuje od zarania dziejów, stanowiąca jedyne

niepowtarzalne  środowisko  rozwoju  i  wychowania  dziecka,  wprowadzania  go  w  świat  norm

i wartości,  jest  także podstawową grupą społeczną, w której  odbywa się proces kształtowania

w ramach oddziaływań wychowawczych i socjalizacyjnych wzorca osobowościowego.

Pomoc  społeczną  organizują  organy  administracji  rządowej  i  samorządowej  (gmina,

powiat, województwo) wspierając osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia

niezbędnych  potrzeb.  Warunkiem  udzielenia  pomocy  jest  współudział  osoby  lub  rodziny

w  rozwiązywaniu  trudnej  sytuacji  życiowej  wykorzystując  własne  uprawnienia,  zasoby  i

możliwości.

Ustawa o pomocy społecznej  przyjmuje,  iż adresatem działań pomocy społecznej  jest

rodzina jako całość, a jej wzmacnianie powinno być traktowane jako zasadnicza dyrektywa przy

planowaniu,  a  następnie  realizowaniu  konkretnych programów pomocy i  wsparcia.  Powyższa

zasada orientacji na rodzinę stanowi jedną z konstruktywnych cech obecnego modelu pomocy

społecznej. 
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Przyznanie świadczeń z pomocy społecznej następuje w formie decyzji administracyjnej.

W postępowaniu administracyjnym, mającym na celu rozstrzygnięcie w sprawie przyznania lub

odmowy przyznania  świadczeń  z  pomocy społecznej,  należy  kierować się  dobrem osobistym

osoby  korzystającej  z  pomocy  społecznej.  Te  dobra  osobiste  pozostają  pod  ochroną  prawa

cywilnego niezależnie od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Decyzję o przyznaniu lub

odmowie przyznania świadczenia wydaje się na podstawie rodzinnego wywiadu środowiskowego.

Jak wynika z treści wyżej wymienionej ustawy, akcentuje ona w sposób szczególny zaspokajanie

potrzeb całej  rodziny,  a  nie  tylko jej  poszczególnych członków.  Jest  to  niezwykle  ważne dla

współczesnej  pomocy  społecznej,  bowiem dysfunkcjonalność  pojedynczych  osób  w  rodzinie

wywiera  wpływ  na  prawidłową  realizację  różnorodnych  funkcji  rodziny.  Zaakcentowano  tu

wyraźnie  „szersze”  pojęcie  rodziny,  co  niewątpliwie  pozwala  na  pełniejsze  uwzględnianie  jej

potrzeb i odpowiednie dostosowanie świadczeń.

Ustawa  o  pomocy  społecznej  wymienia  także  typy  trudnych  sytuacji  życiowych,  do

których  zalicza  się  m.in.:  ubóstwo,  sieroctwo,  niepełnosprawność,  długotrwałą  chorobę,

alkoholizm, narkomanię, trudności w przystosowaniu się do życia po odbyciu kary pozbawienia

wolności, konsekwencje klęski życiowej lub ekologicznej, bezdomność, bezrobocie, bezradność

w  sprawach  opiekuńczo  –  wychowawczych  i  prowadzenia  gospodarstwa  domowego.

Nie  trudno  zauważyć,  że  każdy  z  powyższych  typów trudnej  sytuacji  życiowej  stanowi  albo

źródło, bądź przejaw lub konsekwencje dysfunkcji rodziny. 
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Tabela 39. Powody przyznania pomocy osobom i rodzinom przez ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu świeckiego w latach 2012-2014.

POWÓD PRZYZNANIA
POMOCY

(liczba rodzin ogółem)

2012 2013 2014

GMINA GMINA GMINA
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ubóstwo 167 303 204 195 67 414 194 265 213 1106 67 172 299 214 217 92 409 195 285 199 1146 66 163 275 206 210 82 374 16
6

275 192 1136 58

sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 1 0 0

bezdomność 2 0 0 4 2 27 1 3 5 53 0 2 0 3 3 2 26 2 3 7 49 0 1 1 2 3 0 26 0 5 4 49 0

bezrobocie 139 229 121 148 110 395 139 165 165 947 66 148 241 138 166 123 380 128 205 162 979 86 147 232 136 149 108 331 10
4

182 163 895 70

niepełnosprawność 73 88 35 118 39 221 94 170 109 727 75 72 109 42 132 32 217 91 188 126 776 87 87 112 39 137 27 199 91 174 127 765 90

długotrwała lub ciężka choroba 80 63 19 89 17 84 76 18 30 347 131 79 68 17 104 16 82 81 35 33 425 140 86 77 18 109 14 76 67 41 37 408 116
przemoc w rodzinie 0 0 2 2 0 12 0 4 0 7 0 0 0 3 1 0 18 0 4 0 8 1 0 0 3 0 0 7 1 3 0 11 1

potrzeba  ochrony  ofiar  handlu
ludźmi

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

potrzeba ochrony macierzyństwa,
                                           w tym:

11 43 11 42 0 90 22 36 51 50 23 12 37 9 51 0 83 24 57 41 60 22 6 33 8 47 14 81 23 57 37 86 26

wielodzietność 9 14 9 30 0 35 20 11 49 6 12 8 16 7 34 0 35 21 18 40 8 9 5 17 6 34 0 33 19 23 37 26 9

bezradność w sprawach 
opiekuńczo-wychowawczych i 
prowadzenia gospodarstwa 
domowego, 

w tym:

43 42 22 46 0 89 36 80 94 329 4 39 37 18 41 19 86 39 92 101 353 3 36 33 15 35 15 73 37 30 86 336 5

rodziny niepełne 20 22 3 29 0 63 25 41 59 260 2 19 18 5 26 9 63 27 51 62 283 2 18 16 4 18 7 52 27 17 53 262 4

rodziny wielodzietne 23 21 17 18 0 26 11 26 36 65 1 20 17 14 16 8 15 12 22 38 63 1 16 12 11 16 5 19 11 4 31 77 1

alkoholizm 2 18 9 48 4 64 32 12 22 118 3 3 19 6 17 4 63 34 14 18 112 3 5 15 3 21 4 62 30 7 12 113 6
narkomania 0 0 0 0 0 2 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 6 0 0 1 0 0 0 3 0 0 0 8 0

trudność  w  przystosowaniu  do
życia  po  zwolnieniu  z  zakładu
karnego

2 6 0 6 1 9 2 8 2 21 4 2 7 0 8 2 10 2 10 1 33 4 1 3 0 4 1 9 0 6 1 28 3

zdarzenia losowe 0 0 0 2 0 6 0 5 0 231 3 1 2 0 1 1 2 0 2 0 2 0 10 0 0 0 0 5 2 3 0 6 1

sytuacja kryzysowa 0 0 0 0 0 5 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 6 0 1 0 2 3 0 0 0 0 0 2 0 3 0 0 1

klęska żywiołowa lub ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0

trudność  w  integracji
cudzoziemców,  którzy  uzyskali w
Rzeczypospolitej  Polskiej  status
uchodźcy,  ochronę  uzupełniającą
lub zezwolenie na pobyt czasowy

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

RAZEM 519 792 423 700 240 1418 596 767 691 3942 376 530 819 450 741 291 1384 596 901 688 3951 415 543 782 430 715 265 1249 521 788 660 3841 377

ŁĄCZNIE 10464 10766 10171

Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z OPS
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Wykres 27. Najczęstsze powody przyznania pomocy osobom i rodzinom przez ośrodki pomocy 

społecznej z terenu powiatu świeckiego w latach 2012-2014.

Z analizy danych pozyskanych z ośrodków pomocy społecznej wynika, że w latach 2012-

2014  w  Powiecie  Świeckim  ilość  rodzin  korzystających  ze  świadczeń  pomocy  społecznej

utrzymuje  się  na  podobnym poziomie  ponad  10  tysięcy  rodzin  w  ciągu  roku.  W roku 2012

z pomocy społecznej korzystało 10464 rodzin, w roku 2013 - 10766 rodzin, natomiast w roku
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2014 - 10171 rodzin. Analizując zebrane dane, wskazać można iż liczba rodzin korzystających

z pomocy społecznej w roku 2013 w stosunku do roku 2012 wzrosła o 2,88%, natomiast w roku

2014 w stosunku do roku 2013 ilość tych rodzin spadła o 5,53% (a w stosunku roku 2014 do

roku 2012 nastąpił spadek o 2,80%). 

Najczęstszą przyczyną udzielania pomocy społecznej jest  w większości  gmin ubóstwo,

bezrobocie  oraz niepełnosprawność,  a  następnie  długotrwała  lub ciężka  choroba,  bezradność

w sprawach opiekuńczo – wychowawczych oraz potrzeba ochrony macierzyństwa. Ilość rodzin

korzystających z pomocy społecznej utrzymuje się na przestrzeni badanych 3 lat na zbliżonym

poziomie. 

Uzależnienie nie należy do głównych powodów udzielania świadczeń pomocy społecznej

w  gminach.  Mimo  to  należy  do  dysfunkcji,  które  najtrudniej  wyeliminować  z  życia  rodziny.

Przezwyciężenie  tej  trudnej  sytuacji  rodziny  oparte  jest  głównie  na  woli  uzależnionego.

Oczywiście  istnieją  formy  przymusowe,  ale  charakteryzuje  je  przewlekłość  postępowania,

a ostatecznie zależność od decyzji  sądu i  skuteczności  postępowania wykonawczego. W 2012

roku  w gminach  Powiatu  Świeckiego  ze  względu  na  uzależnienie  od  alkoholu  i  narkotyków

skorzystało 337 rodzin, co stanowi 3,2% wszystkich rodzin korzystających z pomocy. W 2013

roku tych rodzin było 300 na 10766 wszystkich korzystających (2,8%), a w 2014 roku 290, czyli

2,9% wszystkich korzystających.

Powyższe  oznacza,  że  liczba  osób  korzystających  z  pomocy  z  powodu  uzależnień

utrzymuje  się  na stałym poziomie,  co nie  oznacza,  że problem jest  mniejszy  lub nie istnieje.

Informacje te należy brać pod uwagę z danymi dotyczącymi przemocy w rodzinie,  z których

wynika, że większość aktów przemocy popełniana jest przez sprawców będących pod wpływem

alkoholu. 

Uwagę  należy  zwrócić  również  na  osoby  uzależnione,  ale  nie  mające  problemów

z powodu używania substancji psychoaktywnych. Są to z zaburzeniami nawyków lub popędów.

Do  zaburzeń  tej  kategorii  zaliczamy:  patologiczny  hazard,  siecioholizm,  pracoholizm,

seksoholizm, zakupoholizm, objadanie się. W języku terapeutycznym określa się je jako osoby

uzależnione  niechemicznie  lub  uzależnione  behawioralnie.  Cechą  charakterystyczną  są

powtarzane działania, które szkodzą osobie uzależnionej i jej rodzinie, ponieważ kontynuuje ona

swoje zachowanie nie licząc się z konsekwencjami i nie spostrzegają realnie swojego problemu.

PIECZA ZASTĘPCZA
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Wspieranie  rodziny  przeżywającej  trudności  w  wypełnianiu  funkcji  opiekuńczo-

wychowawczych  to  zespół  planowanych  działań  mających  na  celu  przywrócenie  rodzinie

zdolności do wypełniania tych funkcji. Obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności

w  wypełnianiu  funkcji  opiekuńczo  -  wychowawczych  oraz  organizacji  pieczy  zastępczej,  w

zakresie  ustalonym  ustawą  o  wspieraniu  rodziny  i  systemie  pieczy  zastępczej  spoczywa  na

jednostkach  samorządu  terytorialnego  oraz  na  organach  administracji  rządowej.  Rodzinie

biologicznej przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo - wychowawczych wójt

zapewnia wsparcie, które jest prowadzone w formie pracy z rodziną oraz pomocy w opiece i

wychowaniu  dziecka.  W  przypadku  niemożności  zapewnienia  opieki  i  wychowania  przez

rodziców dziecko umieszcza się w pieczy zastępczej. Pieczę zastępczą organizuje powiat. Piecza

zastępcza organizowana jest  w formie rodzinnej i  instytucjonalnej.  Dziecko trafia do jednej z

form pieczy zastępczej, jeżeli istnieje szansa na jego powrót do rodziny biologicznej. Jeżeli okaże

się, że nie ma szans na powrót do rodziny naturalnej i  zapadnie decyzja sądu o pozbawieniu

władzy rodzicielskiej, dziecko zostaje zgłoszone do procedury adopcyjnej. Takie rozwiązanie daje

największe szanse na prawidłowy i stabilny rozwój dziecka.

Do zadań własnych powiatu należy w szczególności:

⇨ zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka

oraz w placówkach opiekuńczo - wychowawczych,

⇨ organizowanie  wsparcia  osobom  usamodzielnianym  opuszczającym  rodziny  zastępcze,

rodzinne  domy  dziecka  oraz  placówki  opiekuńczo  -  wychowawcze  i  regionalne  placówki

opiekuńczo - terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,

⇨ tworzenie  warunków do  powstawania  i  działania  rodzin  zastępczych,  rodzinnych  domów

dziecka i rodzin pomocowych,

⇨ prowadzenie placówek opiekuńczo - wychowawczych oraz placówek wsparcia dziennego o

zasięgu ponadgminnym,

⇨ organizowanie  szkoleń  dla  rodzin  zastępczych,  prowadzących  rodzinne  domy  dziecka  i

dyrektorów  placówek  opiekuńczo  -  wychowawczych  typu  rodzinnego  oraz  kandydatów  do

pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji

dyrektora  placówki opiekuńczo - wychowawczej,

strona 78 z 113



        

                            POWIATOWA STRATEGIA  ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH

       NA LATA 2016-2020

⇨ organizowanie  wsparcia  dla  rodzinnej  pieczy  zastępczej,  w  szczególności  przez  tworzenie

warunków do powstawania grup wsparcia i specjalistycznego poradnictwa,

⇨ finansowanie  świadczeń na dzieci  z  terenu powiatu  ,  które  zostały umieszczone w pieczy

zastępczej,

⇨  finansowanie szkoleń kandydatów i ustanowionych rodzin zastępczych.

Zadania  powiatu  w  zakresie  pieczy  zastępczej  starosta  wykonuje  za  pośrednictwem

powiatowego centrum pomocy rodzinie, które jest jednocześnie organizatorem rodzinnej pieczy

zastępczej.

Poniższa tabela przedstawia informacje dotyczące przyjęć dzieci do poszczególnych form

pieczy w 2014 roku oraz przyczyny opuszczania rodzin zastępczych.

Tabela 40. Zestawienie dotyczące zmian w funkcjonowaniu rodzinnej pieczy zastępczej w 2014 roku7.

7 w tym osoby pełnoletnie pozostające w rodzinie
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Rodzina zastępcza

Liczba

Liczba rodzin
utworzonych
w 2014 roku

Liczba dzieci
umieszczonych
w rodzinach w

2014 roku

Liczba
dzieci

Liczba dzieci,
które opuściły

rodzinę zastępczą
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ia
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w
8

w
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ch
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9
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a
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a
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A
do

pc
ja

In
ny
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w

ód
(p

eł
no

le
tn

i)

spokrewniona z
dzieckiem

68 91 11 18 2 0 10 0 0 0 5

niezawodowa 40 57 6 14 0 0 0 0 0 1 6
zawodowa

wielodzietna
0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0

pełniąca funkcję
pogotowia
rodzinnego

2 12 0 12 0 0 0 3 0 1 1

rodzinny dom
dziecka

1 9 0 0 0 0 0 0 0 0 1

Razem 111 169 17 4410 2 0 10 5 0 2 12
Źródło: opracowanie własne

Tabela 41. Formy rodzinnej pieczy zastępczej.

Rodziny  zastępcze Lata
Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014

Liczba*
rodzin

Liczba*
dzieci

Liczba
nowych

Liczba*
rodzin

Liczba*
dzieci

Liczba
nowych

Liczba*
rodzin

Liczba*
dzieci

Liczba nowych

ro
dz

in

dz
ie

ci

ro
dz

in

dz
ie

ci

ro
dz

in

dz
ie

ci

Spokrewnione 78 99 9 14 72 90 8 10 68 91 11 18
Niezawodowe 34 49 7 10 36 51 3 4 40 57 6 14
Zawodowe 1 4 0 0 1 3 0 0 0 0 0 0
Zawodowe pełniące 
funkcję
pogotowia rodzinnego

2 9 1 5 2 10 0 7 2 12 0 12

Rodzinny Dom Dziecka 1 7 1 0 1 9 0 3 1 9 0 0
Łącznie 116 168 18 29** 112 163 11 24** 111 169 17 44**

Źródło: opracowanie własne

*liczba rodzin zastępczych  i dzieci w rodzinach w poszczególnych latach narastająco (dzieci z terenu powiatu Świeckiego i z innych powiatów). W
liczbie dzieci  uwzględniono  osoby pełnoletnie pozostające w rodzinie
** w przypadku gdy w danym roku dziecko było w dwóch formach pieczy wykazano je w każdej formie

Wykres 28. Liczba rodzin w poszczególnych formach rodzinnej pieczy zastępczej w latach 2012-
2014.

8 umieszczone w rodzinie zastępczej na terenie powiatu świeckiego
9 pochodzące z Powiatu Świeckiego, a umieszczone w rodzinie na terenie innego powiatu
10 w przypadku gdy w danym roku dziecko przebywało w dwóch formach pieczy zastępczej wykazano je w każdej formie
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Źródło: opracowanie własne.

Na terenie Powiatu Świeckiego funkcjonują rodziny zastępcze spokrewnione z dzieckiem,

niezawodowe, zawodowe i pełniące funkcję pogotowia rodzinnego oraz rodzinny dom dziecka.

Najwięcej  dzieci  przebywa  w rodzinach  spokrewnionych.  Liczba  rodzin  zastępczych  i  dzieci

przebywających w rodzinach utrzymuje się mniej więcej na stałym poziomie. 

Tabela 42. Piecza  zastępcza w Powiecie Świeckim w latach 2004 – 201411.

Lp
.

Forma opieki
LATA12

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
R D R D R D R D R D R D R D R D R D R D R D

1. Rodziny
spokrewnione

97 12
3

96 12
0

91 11
9

99 12
1

87 10
6

91 11
3

10
2

12
4

10
1

12
7

- - - - - -

2. Rodziny
niespokrewnione

8 10 9 11 11 11 8 10 11 15 11 13 13 16 11 14 - - - - - -

3. Zawodowe
wielodzietne

0 0 0 0 3 4 1 7 2 15 3 19 3 18 2 13 - - - - - -

4. Pogotowie
rodzinne

0 0 0 0 1 5 1 9 1 6 1 9 1 8 1 3 - - - - - -

Rodzinna piecza zastępcza zgodnie z ustawą z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej

1. Rodziny
spokrewnione

- - - - - - - - - - - - - - - - 78 99 72 90 68 91

2. Rodziny
niezawodowe

- - - - - - - - - - - - - - - - 34 49 36 51 40 57

3. Rodzina
zawodowa

- - - - - - - - - - - - - - - - 1 4 1 3 0 0

4 Rodzina
zawodowa
pełniąca
funkcję
pogotowia
rodzinnego

- - - - - - - - - - - - - - - - 2 9 2 10 2 12

5 Rodzinny  Dom
Dziecka 

- - - - - - - - - - - - - - - - 1 7 1 9 1 9

Łącznie rodziny 105 133 105 131 106 139 109 147 101 142 106 154 119 166 115 157 116 168 112 163 111 169

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 43. Dzieci, które trafiły do rodzinnej pieczy zastępczej z gmin z terenu Powiatu
Świeckiego.

11 w tym osoby pełnoletnie pozostające w rodzinie
12 narastająco w danym roku
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Lp. Gmina Liczba dzieci
które trafiły do pieczy

zastępczej*

Łącznie
Liczba
dzieci

Wiek dzieci Liczba dzieci
które powróciły do

rodzin
biologicznych w

latach 
2012-2014**

Rok
2012

Rok
2013

Rok
2014

0-10 11-18

1 Świecie 9 6 12 27 16 11 15
2 Nowe 4 3 1 8 5 3 3
3 Bukowiec 0 0 0 0 0 0 1
4 Dragacz 2 0 2 4 3 1
5 Drzycim 0 1 2 3 0 3
6 Jeżewo 0 0 5 5 4 1 1
7 Lniano 0 1 0 1 0 1 1
8 Osie 0 2 1 3 3 0 2
9 Pruszcz 0 3 1 4 0 4
10 Świekatowo 0 0 1 1 1 0 1
11 Warlubie 4 3 1 8 6 2

Łącznie 19 19 26 64 38 26 24
Źródło: opracowanie własne.

* Jeżeli w danym roku dziecko trafiało dwa razy do pieczy lub nastąpiła zmiana formy pieczy zastępczej dziecko wykazano raz
**bez osób pełnoletnich

Tabela 44. Rodziny zastępcze w gminach Powiatu Świeckiego.

Lp. Gmina Liczba rodzin Liczba dzieci*
2012 rok 2013 

rok

2014 rok 2012 rok 2013

 rok

2014 

rok
1 Świecie 51 47 41 77 73 64
2 Nowe 13 16 18 18 22 25
3 Bukowiec 12 11 11 14 13 16
4 Dragacz 7 8 9 13 13 12
5 Jeżewo 6 7 8 7 8 13
6 Lniano 4 3 2 4 4 2
7 Pruszcz 7 7 9 14 13 17
8 Osie 3 2 2 5 3 3
9 Świekatowo 5 5 6 5 5 6
10 Drzycim 1 1 1 1 1 2
11 Warlubie 7 5 4 10 8 9

Źródło: opracowanie własne.

* w tym osoby pełnoletnie pozostające w rodzinie

Oprócz kierowania do rodzinnej pieczy zastępczej  dzieci pozbawione opieki rodziców

kierowane są do instytucjonalnych form pieczy. Do placówki dziecko kieruje powiat właściwy ze

względu na miejsce zamieszkania dziecka, posiadający miejsce w tej placówce. Jeżeli powiat nie

może skierować dziecka do placówki z  powodu braku odpowiedniej  placówki lub z powodu
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braku miejsca w tego typu placówce na jego terenie, zwraca się do innego powiatu z wnioskiem

o skierowanie dziecka do odpowiedniej placówki. 

Na  terenie  powiatu  świeckiego  funkcjonują  trzy  placówki  opiekuńczo-wychowawcze

będące jednostkami organizacyjnymi powiatu. Placówka Nr 1 w Bąkowie zapewnia miejsca dla 30

wychowanków, placówka Nr 2 w Bąkowie dla 8 wychowanków oraz placówka Nr 3 w Bąkowie

dla  10  wychowanków.  Wszystkie  placówki  obsługuje  Centrum  Administracyjne  Obsługi

Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych. Zgodnie z art. 95 ust.3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011

roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej w placówce opiekuńczo-wychowawczej

można umieścić w tym samym czasie łącznie nie więcej niż 14 dzieci. W art. 230 w/w ustawy

ustalono okres dostosowawczy do dnia 31 grudnia 2020 roku.

Poniższa  tabela  przedstawia  liczbę  dzieci  przebywających  w  latach  2007-2014

w instytucjonalnej pieczy zastępczej. Z analizy wynika, że  z ogólnej liczby dzieci umieszczonych

w pieczy zastępczej, dzieci umieszczonych w pieczy instytucjonalnej nie było więcej niż 18,7%

(w roku 2013 18,2%). 

Tabela 45. Dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej13.

Rok 2007 Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014
17 24 30 36 35 33 31 39

Źródło: opracowanie własne.

Tabela 46.  Dzieci,  które trafiły  do instytucjonalnej  pieczy zastępczej  z gmin z  terenu
Powiatu Świeckiego.

Lp. Gmina Liczba dzieci
które trafiły do pieczy

zastępczej*

Łącznie
Liczba
dzieci

Wiek dzieci Liczba dzieci
które powróciły

do rodzin
biologicznych**Rok

2012
Rok
2013

Rok
2014

0-10 11-18

13 narastająco łącznie dzieci w placówkach na terenie powiatu i poza terenem powiatu
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1 Świecie 5 0 6 11 2 9 5
2 Nowe 0 1 1 2 0 2 1
3 Bukowiec 0 0 0 0 0 0
4 Dragacz 0 0 0 0 0 0
5 Drzycim 0 0 0 0 0 0
6 Jeżewo 1 0 1 2 0 2 1
7 Lniano 0 0 2 2 0 2
8 Osie 0 0 0 0 0 0
9 Pruszcz 1 0 0 1 0 1
10 Świekatowo 0 0 0 0 0 0
11 Warlubie 2 5 0 7 4 3

Łącznie 9 6 10 25 6 19 7

Źródło: opracowanie własne.

*Jeżeli w danym roku dziecko trafiało dwa razy do pieczy  wykazano je raz.
**bez osób pełnoletnich

Wykres 29. Liczba dzieci, które trafiły do pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2012-2014.

Źródło: opracowanie własne.

Wykres 30. Dzieci umieszczone  w pieczy zastępczej wg wieku w latach 2012-2014.
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Źródło: Opracowanie własne.

Wykres 31.  Liczba dzieci,  które przybyły do pieczy zastępczej w latach 2012-2014 wg gminy
miejsca pochodzenia.

Źródło: opracowanie własne.

Wykres 32.  Liczba  dzieci  z  terenu Powiatu Świeckiego,  które  przebywały  w instytucjonalnej
pieczy zastępczej w latach 2012-2014.
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Źródło: opracowanie własne.

Tabela  47.  Dzieci  przebywające  w  placówkach  opiekuńczo-wychowawczych  poza

Powiatem Świeckim. 

Placówka Lata / liczba dzieci
2012 2013 2014

Poznań 1 1 0
Tuchola 0 0 1

Wejherowo 0 0 2
Razem 1 1 3

Źródło: opracowanie własne.

Wykres 33. Dzieci przebywające w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2012-2014.

Źródło: opracowanie własne.

W latach 2012 – 2014 w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej umieszczono 89 dzieci

z terenu Powiatu Świeckiego, z tego 72% umieszczono w rodzinnej pieczy zastępczej, a 28%

w instytucjonalnej pieczy zastępczej.  Z ogólnej liczby dzieci poza powiatem umieszczono 4%

dzieci.
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Z ogólnej liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej w latach 2012 - 2014: w 2012 roku

w pieczy zastępczej rodzinnej umieszczono 68% (19) dzieci, a w instytucjonalnej 32% (9); w 2013

roku w pieczy zastępczej rodzinnej umieszczono 76% (19) dzieci, a w instytucjonalnej 24% (6);

w 2014 roku w pieczy zastępczej rodzinnej umieszczono 72% (26) dzieci, a w instytucjonalnej

28% (10).
W latach 2012-2014 nieznacznie spadła liczba rodzin zastępczych z 116 na 111, natomiast

liczba dzieci utrzymywała się na stałym poziomie. W w/w okresie średniorocznie powstawało

15 rodzin zastępczych.  

Najwięcej dzieci w placówkach jest w przedziale wiekowym 11 – 18 lat, ponieważ dzieci 

 tym wieku najtrudniej  jest  umieścić  w rodzinie  zastępczej  niezawodowej.  Rodziny zastępcze

niezawodowe najczęściej nie decydują się na zapewnienie opieki dzieciom w wieku szkolnym.

Placówka  opiekuńczo  –  wychowawcza  staje  się  często  jedyną  szansą  na  zabezpieczenie

podstawowych potrzeb tych dzieci. 

Noworodki i małe dzieci do 3 roku życia nie przebywały w placówkach prowadzonych

przez  Powiat  Świecki,  ponieważ  niemowlęta  umieszczane  są  w  zawodowych  rodzinach

zastępczych o charakterze pogotowia rodzinnego funkcjonujących na terenie miasta Świecia. 

Najstarsi  wychowankowie  to  grupa  wiekowa  powyżej  18  roku  życia.  Przebywają

w placówkach w Bąkowie i kontynuują naukę. Natomiast placówka w Topolnie zapewnia opiekę i

wychowanie oraz kształcenie na poziomie gimnazjalnym dziewczętom. 

W latach 2012 – 2014 w pieczy zastępczej umieszczono 44 dzieci (0-10 lat) i 45 dzieci

(11-18 lat) co oznacza, że konieczne jest zapewnienie miejsc w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy

zastępczej.

Tabela 48. Rodziny wymagające wsparcia.
Liczba rodzin zastępczych

wg stanu na 31 grudnia 2014 r.
Liczba rodzin zastępczych wymagających stałego

wsparcia i monitoringu
1 2

96 44
W TYM: W TYM:

zawodowe
i RDD

niezawodowe spokrewnione zawodowe
i RDD

niezawodowe Spokrewnione

3 33 60 3 15 26
Źródło: opracowanie własne

Rodziny zastępcze i rodzinne domy dziecka obejmuje się opieką koordynatora rodzinnej

pieczy zastępczej. Do zadań koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej należy w szczególności:

 udzielanie pomocy rodzinom zastępczym i prowadzącym rodzinne domy dziecka w realizacji

zadań wynikających z pieczy zastępczej,
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 przygotowanie,  we  współpracy  z  asystentem  rodziny  i  odpowiednio  rodziną  zastępczą  lub

prowadzącym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku,

 pomoc  rodzinom  zastępczym  oraz  prowadzącym  rodzinne  domy  dziecka  w  nawiązaniu

wzajemnego kontaktu,

 zapewnianie  rodzinom zastępczym oraz  prowadzącym rodzinne  domy  dziecka  dostępu  do

specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej i rehabilitacyjnej,

 zgłaszanie do ośrodków adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowaną sytuacją prawną, w

celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiających,

 udzielanie wsparcia pełnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastępczej,

 przedstawianie  corocznego  sprawozdania  z  efektów  pracy  organizatorowi  rodzinnej  pieczy

zastępczej.

Koordynator  rodzinnej  pieczy  zastępczej  jest  obowiązany  do  systematycznego

podnoszenia swoich kwalifikacji w zakresie pracy z dziećmi lub rodziną, w szczególności przez

udział  w szkoleniach i samokształcenie. 

Od  1  stycznia  2015  roku  koordynator  rodzinnej  pieczy  zastępczej  może  obejmować

opieką nie więcej niż 15 rodzin. W stosunku do rodzin zastępczych i rodzinnych domów dziecka,

nieobjętych opieką koordynatora, zadania koordynatora wykonuje organizator rodzinnej pieczy

zastępczej.

Tabela  49.    Na  dzień  30  czerwca  2015  roku  wsparcie  koordynatora  przedstawiało  się

następująco:

Liczba rodzin 
zastępczych 
łącznie

Liczba 
koordynatorów

Liczba rodzin pod 
opieką 
koordynatora

Osoby wykonujące
zadania 
koordynatora

Liczba rodzin pod 
opieką

101 1 13 Pracownik socjalny 29

Pracownik socjalny 29

Specjalista pracy z 
rodziną

30

Z powyższego zestawienia wynika, że aby objąć opieką koordynatora konieczne byłoby

zatrudnienie jeszcze 3 osób.

W rodzinach zastępczych występują następujące problemy:

 zaburzone relacje rodzinne,

 kryzys w rodzinie zastępczej,
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 stosowanie przemocy wobec dziecka,

 nadużywanie alkoholu w rodzinie zastępczej,

 brak współpracy rodzica zastępczego z PCPR,

 autoagresja dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej,

 niewydolność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych rodziców zastępczych,

 choroby psychiczne dzieci,

 konieczność leczenia psychiatrycznego,

 problemy opiekuńczo-wychowawcze z dorastającymi dziećmi,

 kontakt z rodzicem biologicznym.

Wspieranie  rodziny  w  wypełnianiu  jej  funkcji  opiekuńczo-wychowawczych  wymaga

znajomości problemów z jakimi się boryka, przyczyn ich powstawania, a przede wszystkim czasu

i odpowiednich predyspozycjami pracownika obejmującego ja wsparciem.

Ponadto bardzo istotne jest wsparcie terapeutyczne w różnym zakresie, skierowane do

dziecka, małżonków tworzących rodzinę, a nawet do małoletnich wspólnie zamieszkujących w

rodzinie.

Osoby,  które  osiągnęły  pełnoletniość  w  rodzinie  zastępczej,  placówce  opiekuńczo-

wychowawczej, młodzieżowym ośrodku wychowawczym zakładzie poprawczym zostają objęte

pomocą mającą na celu jej  życiowe usamodzielnienie pod warunkiem uzgodnienia  i  realizacji

indywidualnego programu usamodzielnienia. Pomoc ta polega na udzieleniu wsparcia pieniężnego

na usamodzielnienie, na kontynuowanie nauki oraz na zagospodarowanie w formie rzeczowej.
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Tabela 50. Wychowankowie rodzinnej pieczy zastępczej w latach 2012-2014.

Rok Liczba
wychowanków
opuszczających

rodziny
zastępcze

Liczba osób
kontynuujących

naukę

Liczba osób
korzystających

pomocy na
usamodzielnienie

Liczba osób
które podjęły

pracę
Warunki mieszkaniowe

osób opuszczający  rodzinną pieczę zastępczą

   
  z

 d
an

eg
o 

ro
ku

   
z 

la
t w

cz
eś

ni
ej

sz
yc

h

   
z 

da
ne

go
 r
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M
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e 
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e 
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b 

z 
   

 in
ny

m
i o

so
ba

m
i

2012 10 9 13 1 3 0 0 2 0 3 1 1 16

2013 6 6 14 2 0 0 2 1 0 3 0 1 17

2014 5 5 18 0 3 0 2 1 1 2 0 1 19

Źródło: opracowanie własne.
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e
osób

 op
u
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stytucjonaln
ą pieczę zastęp

czą
   z danego roku

   z lat wcześniejszych

   z danego roku

   z lat wcześniejszych

   z danego roku

   z lat wcześniejszych

   Własne mieszkanie

   Mieszkanie z zasobów gminy

   Mieszkanie wynajęte

   Brak mieszkania -(schronisko)

   Mieszkanie chronione

   Mieszkanie przy rodzinie lub z    innymi osobami

2012
2

2
3

0
1

0
0

0
1

2
0

0
3

2013
3

0
4

1
2

0
0

0
2

1
0

0
4

2014
0

0
2

0
2

0
1

0
1

1
0

0
1

Ź
ródło: opracowanie własne.
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ZP 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Źródło: opracowanie własne.

Wychowankowie  rodzin  zastępczych  częściej  kontynuują  naukę  (95%)  niż

wychowankowie POW (40%). Żaden z wychowanków, którzy opuścili pieczę w latach 2012-2014

nie  podjął  pracy.  Pracę  natomiast  podejmowali  wychowankowie  z  lat  wcześniejszych.

Wychowankowie otrzymywali mieszkania z zasobów właściwej gminy, wynajmowali mieszkania,

jeden  wychowanek  korzystał  z  mieszkania  chronionego.  Jednak  w   większości  zamieszkiwali

z rodziną.
Najczęściej pojawiające się problemy u wychowanków pieczy zastępczej to przedwczesne

opuszczanie rodzin lub placówek, brak dojrzałości do samodzielnego życia, powrotu do rodzin

biologicznych powielanie błędów rodziców, problemy mieszkaniowe, zagrożenie wykluczeniem

społecznym. 
Bardzo  problematyczne  jest  usamodzielnianie  niepełnosprawnych  intelektualnie

wychowanków, którzy nie nadają się do Domu Pomocy Społecznej,  a w samodzielnym życiu

narażeni są na wykorzystywanie, np. ekonomiczne przez inne osoby.

Tabela 53. Liczba rodzin z terenu gminy przeżywających trudności w pełnieniu swoich 

funkcji opiekuńczo-wychowawczej*.

GMINA

Rodziny,
w których
występują
trudności

opiekuńczo-
wychowawcze

Rodziny w
stosunku, do

których zostało
wszczęte

postępowanie w
przedmiocie
pozbawienia

władzy
rodzicielskiej

Rodziny w
stosunku, do

których zostało
wszczęte

postępowanie w
przedmiocie
ograniczenia

władzy
rodzicielskiej

Rodziny z
ograniczoną

władzą
rodzicielską

objęte nadzorem
kuratora

Rodziny, których dziecko
umieszczono w pieczy zastępczej

rokujące możliwość przyjęcia
opieki (powrót dziecka do rodziny

biologicznej)
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LICZBA RODZIN

BUKOWIEC 5 14 0 0 2 4 2 3 1

DRAGACZ 18 46 0 0 2 6 0 0 0

DRZYCIM 10 41 0 0 0 0 0 0 0

JEŻEWO 34 112 - - 1 3 6 16 1

LNIANO 20 47 3 5 1 2 1 2 0

NOWE 47 108 6 15 3 6 20 42 0

OSIE 12 31 0 0 0 0 1 3 0

PRUSZCZ 17 45 1 5 1 1 3 9 0
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WARLUBIE 63 159 0 0 2 5 6 13 0

ŚWIECIE 52 124 5 11 5 18 10 23 2

ŚWIEKATOWO 9 25 0 0 0 0 3 8 0

RAZEM 287 752 15 36 17 45 52 119 4

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS
* według stanu na dzień 31 sierpnia 2015 roku.

Wnioski:
Z  danych  przesłanych  przez  OPS  z  terenu  powiatu  świeckiego  wynika,  że  81  dzieci  jest

zagrożone  umieszczeniem w pieczy  (postępowanie  przed  sądem w przedmiocie  pozbawienia

i  ograniczenia  władzy  rodzicielskiej).  Jeżeli  będziemy  brali  pod  uwagę  rodziny  z  nadzorem

kuratorskim to będzie to dotyczyło jeszcze 119 dzieci.  Łącznie dotyczy to 84 rodzin, których

przebywa 200 dzieci. W latach 2012-2014 do pieczy zastępczej z gmin z terenu powiatu trafiło 89

dzieci. OPS widzą możliwość powrotu z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych tylko 4 dzieci.

Tabela 54. Asystenci rodzin.

GMINA Liczba asystentów
rodzin

Liczba rodzin objęta
opieką asystenta

rodziny

W tym liczba rodzin,
z których dzieci

przebywają w pieczy
zastępczej

Liczba dzieci umieszczonych
w pieczy zastępczej, które 
powróciły do rodzin 
biologicznych w wyniku 
wsparcia udzielonego przez 
asystenta rodziny

20
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20
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20
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*

20
12

20
13

20
14

20
15

*

20
12

20
13

20
14

20
15

*

20
12

20
13

20
14

BUKOWIEC
0 0 1 1 0 0 12 8 0 0 1 0 0 0 0

DRAGACZ
1 1 0 2 4 4 0 12 0 0 0 2 0 0 0

DRZYCIM
0 1 1 1 0 8 9 10 0 2 2 0 0 0 0

JEŻEWO
1 1 1 1 6 12 18 11 1 0 1 4 0 0 0

LNIANO
0 1 1 1 0 15 12 12 0 0 1 2 0 0 0

NOWE
1 2 1 2 10 13 16 11 0 0 1 1 0 0 0

OSIE
0 1 1 1 0 11 12 11 0 0 1 1 0 0 0

PRUSZCZ
0 0 1 1 0 0 3 15 0 0 0 0 0 0 0

WARLUBIE
1 1 1 1 9 8 13 6 1 3 3 1 0 0 0

4 4 8 3 13 14 37 46 1 1 7 7 0 0 2
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ŚWIECIE

ŚWIEKATOWO
0 0 0 1 0 0 0 8 0 0 0 2 0 0 0

RAZEM 8 12 16 15 42 85 132 150 3 6 17 20 0 0 2
Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych OPS

* wg stanu na dzień 31 sierpnia 2015 roku
Wnioski:
Z informacji  pozyskanych z gmin wynika,  że z roku na rok rośnie  liczba asystentów rodzin,

a tym samym liczba rodzin objęta takim wsparciem. Rośnie również liczba rodzin biologicznych,

których  dzieci  umieszczono  w  pieczy,  objętych  wsparciem  asystenta.  W  2012  roku  były  to

2 rodziny, a w 2015 jest to 20 rodzin.

DOMY POMOCY SPOŁECZNEJ

Zapewnienie  dostępu  do świadczeń  pomocy społecznej  stanowi  ustawowy obowiązek

państwa i jednostek samorządu terytorialnego. Sprawnie działający system, obejmujący jednostki

świadczące pomoc, jest jednym z kluczowych czynników zwalczania nierówności społecznych

oraz przeciwdziałania zjawiskom marginalizacji i wykluczenia.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej: „Osobie wymagającej całodobowej

opieki  z  powodu  wieku,  choroby  lub  niepełnosprawności,  niemogącej  samodzielnie

funkcjonować w codziennym życiu, której nie można zapewnić niezbędnej  pomocy w formie

usług opiekuńczych, przysługuje prawo do umieszczenia w domu pomocy społecznej”. Istotne

jest  podejście,  które  uwzględnia  opcję  umieszczenia  osoby  w domu pomocy  społecznej  jako

ostateczność,  w  sytuacji  gdy  nie  ma  możliwości  udzielenia  pomocy  osobie  potrzebującej

w miejscu jej zamieszkania. W konsekwencji skierowanie do dps wymaga oceny sytuacji rodzinnej

i  stanu zdrowia  osoby  oraz  ustalenia,  czy  zakres  oferowanej  pomocy środowiskowej  nie  jest

wystarczający,  w  tym  zwłaszcza  usług  opiekuńczych.  W  momencie  ustalenia  konieczności

umieszczenia  w dps,  decyzję  o  skierowaniu  i  ustaleniu  opłaty  za  pobyt  wydaje  organ  gminy

właściwej  dla  tej  osoby,  a  wysokość opłaty za pobyt ponoszonej  przez daną osobę waha się

w granicach od 0 do 70% posiadanego dochodu. Jeżeli mieszkaniec nie jest w stanie sfinansować

swojego pobytu w placówce, to obciążenie tymi kosztami spada kolejno na małżonka, zstępnych,

wstępnych oraz gminę, z której osoba została skierowana do domu pomocy społecznej. Zgodnie

z zasadą pomocniczości zobowiązania finansowe w ostatniej kolejności spoczywają na gminie.

Decyzję  o  umieszczeniu  w  danym  typie  dps  wydaje  Starosta  właściwy  wg  miejsca

położenia domu.
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„Dom  pomocy  społecznej  świadczy  usługi  bytowe,  opiekuńcze,  wspomagające

i  edukacyjne  na  poziomie  obowiązującego  standardu,  w  zakresie  i  formach  wynikających

z indywidualnych potrzeb osób w nim przebywających”.

Zapotrzebowanie na tę formę wsparcia przedstawia poniższa tabela.

Tabela 55. Funkcjonowanie domów pomocy społecznej na terenie Powiatu Świeckiego w latach 
2012-2014.

Nazwa Rok Ilość miejsc
wg

zezwolenia

Ilość osób umieszczonych* Miesięczny
koszt

utrzymania

Liczba
decyzji

umieszczających

Liczba osób
oczekujących

stan na
31 grudnia

danego roku

Liczba skreśleń/
zgonów

w danym roku

do 31.12.2004
„stare

zasady”

od 01.01.2005
„nowe zasady”

Dom Pomocy 
Społecznej w 
Gołuszycach

2012 140 87 53 2.724,20 zł 12 2 12

2013 140 82 58 2.880,99 zł 10 9 10

2014 140 76 62 2.940,16 zł 8 11 10

Dom Pomocy 
Społecznej       
w Świeciu

2012 37 11 25 2.611,00 zł 10 1 7

2013 37 9 26 2.665,80 zł 8 0 9

2014 37 9 28 2.670,70 zł 8 2 7

Międzygminny
Ośrodek 
Opiekuńczy     
w Pruszczu

2012 33** 5 27 2.585,00 zł 17 3 13

2013 33** 4 29 2.570,21 zł 13 2 13

2014 33** 3 29 2.767,00 zł 8 3 7

 *wg stanu na 31 grudnia danego roku
**udostępnianych Powiatowi Świeckiemu

POMOC DLA UCHODŹCÓW

Pomoc dla cudzoziemców przebywających w ośrodku dla cudzoziemców

Zasady  udzielania  pomocy  osobom  przebywającym  w  ośrodkach  pobytowych  dla

uchodźców reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

terytorium RP (Dz. U. z 2012, poz. 680 ze zm.).
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Zgodnie  z  zapisami  w/w  ustawy  w  czasie  pobytu  w  ośrodku  pobytowym  uchodźcom

przysługuje:

⇨  zakwaterowanie,

⇨  wyżywienie,

⇨  opieka medyczna,

⇨  nauka języka polskiego,

⇨  środki na zakup podręczników i wyprawki szkolnej dla dzieci uczących, 

⇨  zwrot kosztów przejazdu, 

⇨   jednorazowa pomoc na zakup odzieży i obuwia.

Cudzoziemcy są zobowiązani  do opuszczenia  ośrodka po upływie dwóch miesięcy od

dnia doręczenia ostatecznej decyzji w sprawie o nadanie statusu uchodźcy: po otrzymaniu decyzji

o  nadaniu  statusu  uchodźcy  albo  o  decyzji  o  odmowie  nadania  statusu  uchodźcy  w  której

udzielono ochrony uzupełniającej  lub zgody na pobyt  tolerowany.   Zgodnie z zapisami w/w

ustawy  cudzoziemcy  mogą  korzystać  ze  świadczenia  pieniężnego  na  pokrycie  we  własnym

zakresie kosztów pobytu na terytorium RP w sytuacji, gdy jest to niezbędne do przygotowania do

prowadzenia samodzielnego życia  poza ośrodkiem. Świadczenia  powyższe  przyznawane są na

okres dwóch miesięcy. Jednocześnie cudzoziemiec jest zobowiązany w tym czasie podjąć kroki

niezbędne dla przystąpienia do programu integracyjnego.

Pomoc integracyjna dla uchodźców oraz osób posiadających ochronę uzupełniającą

Zasady  udzielania  pomocy  integracyjnej  dla  osób  posiadających  status  uchodźcy  lub

ochronę uzupełniającą reguluje rozdział V ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej

(Dz. U. z 2015r., poz. 163 ze zm.) oraz rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia

9 marca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej

Polskiej status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą (Dz. U. Nr 45, poz. 366 ze zm.). 

Pomocy  integracyjnej  udziela  starosta  -  poprzez  działające  w jego  imieniu  powiatowe

centrum  pomocy  rodzinie  (dalej:  PCPR)  -  właściwy  ze  względu  na  miejsce  zamieszkania

cudzoziemcy. Pomoc cudzoziemcom w procesie integracji jest zadaniem z zakresu administracji
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rządowej realizowanej przez powiat. Wsparcie udzielane jest maksymalnie na okres 12 miesięcy,

przy  czym  cudzoziemiec,  którego  małżonek  jest  obywatelem  polskim,  nie  ma  prawa  do

otrzymania pomocy integracyjnej. W przypadku, gdy status uchodźcy lub ochronę uzupełniającą

uzyskała osoba niepełnoletnia pozbawiona pieczy rodziców lub opiekuna prawnego, kierownik

PCPR  zawiadamia  właściwy  sąd  opiekuńczy.  Pomocy  integracyjnej  udziela  się  na  wniosek

uchodźcy/osoby posiadającej ochronę uzupełniającą (który obejmuje również małoletnie dzieci

i małżonka, jeżeli posiadają status uchodźcy/ochronę uzupełniającą) złożony w terminie 60 dni

od dnia uzyskania przez niego statusu uchodźcy/ochrony uzupełniającej. Pomoc integracyjna jest

realizowana w ramach indywidualnego programu integracji  (dalej:  IPI),  uzgodnionego między

powiatowym  centrum  pomocy  rodzinie  a  cudzoziemcem.  Pracownik  socjalny  PCPR

przeprowadza tzw. wywiad środowiskowy z cudzoziemcem i jego rodziną, a następnie wspólnie z

nim  konstruuje  IPI.  Program  określa  wysokość,  zakres  i  formy  pomocy  integracyjnej  oraz

wzajemne zobowiązania cudzoziemca i PCPR.

Powyższa pomoc  obejmuje:

⇨ świadczenia  pieniężne  na  utrzymanie  i  pokrycie  wydatków  związanych  z  nauką  języka

polskiego, w wysokości do 1 260 zł miesięcznie na osobę (przy czym wysokość świadczeń jest

uzależniona  od liczby  osób  w rodzinie,  zaś  wysokość  świadczeń w drugim półroczu trwania

programu integracyjnego jest nieco niższa niż  w pierwszym);

⇨ opłacanie  składki  na  ubezpieczenie  zdrowotne  określonej  w  przepisach

o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

⇨  specjalistyczne poradnictwo socjalne.

Zgodnie  z  art.  22  ustawy  o  pomocy  społecznej  do  zadań  wojewody  należy

koordynowanie  działań  w  zakresie  integracji  cudzoziemców,  którzy  uzyskali  w  RP  status

uchodźcy  lub  ochronę  uzupełniającą,  w  szczególności  w  zakresie  wskazania  im  miejsca

zamieszkania.

Powiatowe  Centrum  Pomocy  Rodzinie  przekazuje  wojewodzie  uzgodniony

z  cudzoziemcem  program  wraz  z  przewidywanymi  kosztami  jego  realizacji.  Wojewoda  po

akceptacji przedstawionego programu przekazuje środki na jego realizację. PCPR współdziała w

sprawie pomocy uchodźcy w uzyskaniu możliwości zamieszkania z właściwym wojewodą i gminą,

uwzględniając w miarę możliwości wybór miejsca zamieszkania dokonany przez cudzoziemca.

Cudzoziemiec zamieszkuje w miejscu wskazanym przez wojewodę działającego w tej sprawie w
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porozumieniu  z  PCPR  oraz  gminą.  Rezygnacja  przez  cudzoziemca  ze  wskazanego  miejsca

zamieszkania  w  granicach  danego  województwa  w  okresie  12  miesięcy  trwania  IPI  oznacza

rezygnację cudzoziemca z realizacji programu. Zmianę miejsca zamieszkania przez cudzoziemca

w okresie 12 miesięcy trwania IPI dopuszcza się w szczególnie uzasadnionych przypadkach.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie zobowiązane jest do:

⇨  udzielania  cudzoziemcowi  informacji  dotyczącej  pomocy  określonej  w  programie  oraz

warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzielenia,

⇨ współdziałania z cudzoziemcem oraz wspierania go w kontaktach ze środowiskiem lokalnym,

w tym w nawiązaniu kontaktu z właściwym dla miejsca zamieszkania cudzoziemca ośrodkiem

pomocy społecznej,

⇨  pomocy w uzyskaniu mieszkania, w tym w miarę możliwości w mieszkaniu chronionym,

prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej,

⇨  innych uzgodnionych z cudzoziemcem działań wynikających z indywidualnej sytuacji życiowej

cudzoziemca,

⇨  wskazania  pracownika,  zwanego  dalej  "realizatorem  programu",  uzgadniającego

z cudzoziemcem program oraz wspierającego cudzoziemca w okresie realizacji tego programu.

Cudzoziemiec zobowiązany jest do:

⇨  zameldowania się w miejscu zamieszkania,

⇨  zarejestrowania się w powiatowym urzędzie pracy w terminie ustalonym w programie oraz

aktywnego poszukiwania pracy,

⇨  obowiązkowego uczestnictwa w kursach języka polskiego, w przypadku gdy zachodzi taka

potrzeba,

⇨  współdziałania oraz kontaktowania się z realizatorem programu w ustalonych terminach, nie

rzadziej jednak niż 2 razy w miesiącu,

⇨  innych uzgodnionych z realizatorem programu działań wynikających z jego indywidualnej

sytuacji życiowej,

⇨  przestrzegania zobowiązań przyjętych w programie.
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W  przypadku  niezrealizowania  przez  cudzoziemca  zobowiązań  uzgodnionych  w  IPI,

w  szczególności  braku  aktywnego  działania  ze  strony  cudzoziemca  na  rzecz  jego  integracji,

realizacja pomocy może zostać ograniczona lub wstrzymana.

Tabela 56. Pomoc dla cudzoziemców posiadających statut uchodźcy lub ochrony uzupełniającej 
w latach 2008-2014.

Lp. Rok
Ilość

Gmina miejsca
osiedlenia się

Wykonanie budżetuuchodźców
/rodzin

osób w rodzinie w tym
małoletnich

dzieci

1 2008 - - - - -

2 2009 5 23 14 Dragacz 80.947,42 zł

3 2010 6 27 16 Dragacz 84.034,00 zł

4 2011 - - - - -

5 2012 2 3 1 Dragacz 12.741,00 zł

6 2013 3 9 5 Dragacz
43.661,00 zł

7 2014 1 5 3 Dragacz
7.746,00 zł

Źródło: Opracowanie własne.
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6. ANALIZA SWOT

OBSZAR: NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

MOCNE STRONY SŁABE STRONY

- działalność dwóch warsztatów terapii zajęciowej
-  funkcjonowanie  bezpłatnej  wypożyczalni  sprzętu
rehabilitacyjnego
-  dobrze  rozwinięta  sieć  domów  pomocy  społecznej(trzy
typy domów)
-  funkcjonowanie  Ośrodka  Integracji  i  Rehabilitacji
wykonującego  rehabilitację  dzieci  niepełnosprawnych
wymagających intensywnego usprawniania
-  działalność  NZOZ  „Florencja  II”  dla  osób  przewlekle
chorych
-  działalność  na  terenie  powiatu  jednostek  wykonujących
rehabilitację leczniczą w ramach ubezpieczenia zdrowotnego
-  funkcjonowanie  na  terenie  powiatu  Wojewódzkiego
Szpitala dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Świeciu
- funkcjonowanie na terenie powiatu Powiatowego Zespołu
ds. Orzekania o Niepełnosprawności
-  usługi  opiekuńcze  i  specjalistyczne  usługi  opiekuńcze  w
gminach
- funkcjonowanie środowiskowego domu samopomocy dla
osób  z  zaburzeniami  psychicznymi,  klubu  samopomocy  i
domu dziennego pobytu dla osób starszych
-  działalność  organizacji  pozarządowych  działających  na
rzecz osób niepełnosprawnych
- współpraca administracji z organizacjami pozarządowymi
w  zakresie  realizacji  zadań  na  rzecz  osób
niepełnosprawnych
- likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu się
i technicznych u indywidualnych wnioskodawców
-  funkcjonowanie  zespołu  szkół  specjalnych  i  ośrodka
szkolno – wychowawczego
- dostrzeganie potrzeb osób niepełnosprawnych 
- pozyskiwanie środków z funduszy krajowych i unijnych
- informowanie osób niepełnosprawnych o przysługujących
im ulgach i uprawnieniach
-  rozpowszechnianie  wśród  osób  niepełnosprawnych
informatorów o ulgach i uprawnieniach

-niewystarczający  poziom  likwidacji  barier
architektonicznych
-  niewystarczająca  liczba  miejsc  w  warsztatach  terapii
zajęciowej
-  niezadowalające  warunki  (budynek)  do  funkcjonowania
WTZ w Świeciu
- brak kontynuacji rehabilitacji społecznej i zawodowej osób
niepełnosprawnych  po  opuszczeniu  warsztatów  terapii
zajęciowej w celu przeciwdziałania regresowi
- brak Zakładu Aktywności Zawodowej
-  słabo  rozwinięta  sieć  wsparcia  dla  osób  z  zaburzeniami
psychicznymi
-  brak  wystarczającej  liczby  domów pobytu  dziennego  dla
osób niepełnosprawnych
- mała aktywność osób niepełnosprawnych w poszukiwaniu
pracy
-  niewystarczająca  ilość  inicjatyw  integracyjnych  o  zasięgu
powiatowym realizowanych przez organizacje pozarządowe 
-  niewystarczająca  liczba  inicjatyw  integracyjnych  na  rzecz
osób niepełnosprawnych 
- bezrobocie wśród młodych osób niepełnosprawnych
- niewystarczająca  wysokość  środków PFRON na zdania z
zakresu rehabilitacji społecznej osób niepełnosprawnych
- niestabilne finansowanie zadań ze środków PFRON
-  mała  aktywność,  niechęć  do  zmian  i  niedostateczne
wchodzenie osób niepełnosprawnych na otwarty i chroniony
rynek pracy
- niewystarczająca liczba inicjatyw na rzecz rehabilitacji dzieci
niepełnosprawnych  i  wsparcia  rodziców  wychowujących
dzieci niepełnosprawne
-  brak  centrum  informacji  dla  osób  niepełnosprawnych
prowadzonego przez osoby niepełnosprawne  

SZANSE ZAGROŻENIA

- rehabilitacja społeczna i zawodowa  w oparciu o środki
PFRON i środki własne powiatu
-  możliwość  realizacji  zadań w oparciu o środki  unijne  i
środki krajowe 

-  zbyt  mała  ilość  środków  w  systemie  (zewnętrznych  i
własnych)
- brak możliwości pozyskania środków unijnych ze względu
na konieczne do osiągnięcia wskaźniki
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-  współpraca  z  organizacjami  pozarządowymi  i  innymi
jednostkami samorządu terytorialnego
- pozyskanie i przeszkolenie lokalnych liderów
- upowszechnianie informacji na temat ulg i uprawnień dla
osób niepełnosprawnych
- promowanie i wspieranie dobrych praktyk
-  pozyskanie  budynków  na  utworzenie  jednostek
działających na rzecz osób niepełnosprawnych
-  wykorzystanie  potencjału  i  doświadczenia  działających
organizacji pozarządowych
-  możliwość  aktywizacji  zawodowej  osób
niepełnosprawnych   z  programów  celowych  PFRON  i
środków z Funduszu Pracy
- wykwalifikowana i doświadczona kadra do realizacji zadań

- brak środków zewnętrznych na stosowne działania
- odmowa współpracy ze strony organizacji pozarządowych i
brak zaangażowanych liderów
 -  ograniczona  liczba  miejsc  pracy  dla  osób
niepełnosprawnych i brak motywacji do podejmowania pracy
- brak kadry do realizacji zadań
-  brak  budynków,  w  których  mogłyby  funkcjonować
jednostki działające na rzecz osób niepełnosprawnych

OBSZAR: PRZEMOC W RODZINIE

MOCNE STRONY SŁABE STRONY

- funkcjonowanie Ośrodka Interwencji Kryzysowej i hostelu
dla ofiar przemocy w rodzinie
-  funkcjonowanie  Gminnych  Zespołów
Interdyscyplinarnych
-  funkcjonowanie  Gminnych  Komisji  Rozwiązywania
Problemów Alkoholowych 
-  obowiązujące akty prawne

- silnie utrwalone mity i stereotypy
-  rozpad  rodziny  spowodowany  bezrobociem,
migracją zarobkową, patologiami
-  zbyt  uboga  „oferta”  oddziaływań  na  sprawców
przemocy
- brak orzeczeń o opuszczeniu lokalu przez sprawcę
przemocy
-  system  finansowania  programów  korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawców przemocy
-  brak  wyroków  sądowych  o  orzekających
konieczność uczestnictwa w programach korekcyjno
edukacyjnych
-  rzadkie  przypadki  zgłaszania  do  prokuratury
zawiadomień o podejrzeniu popełnienia przestępstwa
oraz  wniosków  o  udział  sprawcy  w  programie
korekcyjno-edukacyjnym  przez  zespoły
interdyscyplinarne
- bierność ofiar przemocy

SZANSE ZAGROŻENIA

- rosnąca świadomość rodzin korzystających z poradnictwa
OIK z powodu przemocy w rodzinie
-rozwiązywanie problemów na zasadzie współpracy służb i
instytucji
- wykwalifikowana i doświadczona kadra
-  wzrost liczby szkoleń kadry
- możliwość pozyskiwania środków zewnętrznych
-  orzekanie  przez  sądy  kar  pozbawienia  wolności,
ograniczenia wolności i środków karnych

- problemy alkoholowe 
- bierność świadków przemocy 
-  brak  wsparcia  dla  ofiar  przemocy  ze  strony  ich
rodzin 
- poczucie bezkarności sprawców przemocy
- ryzyko wykluczenia społecznego
- wydłużony tryb postępowania karnego
-brak kadry do realizacji zadań
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OBSZAR: DZIECKO I RODZINA

MOCNE STRONY SŁABE STRONY

-  nowoczesne  rozwiązania  prawne  w  zakresie
wspierania rodziny i pieczy zastępczej
-  program  szkoleń  i  kwalifikacji  kandydatów  na
rodziców zastępczych
-funkcjonowanie  zawodowej  rodziny  zastępczej,
dwóch  rodzin  zastępczych  pełniących  funkcje
pogotowia rodzinnego i rodzinnego domu dziecka
-działania  na  rzecz  wspierania  rodzicielstwa
zastępczego 
-  tworzenie  placówek  opiekuńczo-wychowawczych
do 14 dzieci
-  różne  formy  wsparcia  dla  rodzin  w  sytuacji
kryzysowej
- funkcjonowanie świetlic środowiskowych
- wspieranie rodziny przez asystentów
- wspieranie rodzin zastępczych przez pracowników
socjalnych,  specjalistów  pracy  z  rodziną  i
koordynatora

- zbyt mała liczba asystentów rodzin
- brak rodzin wspierających 
- zbyt duża liczba rodzin zastępczych pod opieką 
osoby wykonującej zadania koordynatora rodzinnej 
pieczy zastępczej
- zbyt mało kandydatów spełniających warunki do 
pełnienia funkcji zawodowych rodzin zastępczych do
potrzeb
- brak oferty dla młodzieży
- brak organizacji pozarządowych działających w 
obszarze wspierania dziecka i rodziny

SZANSE ZAGROŻENIA

- wykwalifikowana kadra
-  wspieranie rodzin zastępczych przez 
koordynatorów
- szkolenia
- poszerzenie oferty wsparcia dla rodzin 
przeżywających trudności
- wzrost kosztów funkcjonowania placówek 
opiekuńczo-wychowawczych
- możliwość pozyskania środków zewnętrznych na 
poszerzenie oferty wsparcia dla rodzin
-wykwalifikowana i doświadczona kadra

- brak procedur badanie kandydatów - POZ
- zwiększająca się niewydolność wychowawcza 
rodziców
- rozpad rodziny
- dziedziczenie ubóstwa i bezradności
- niewystarczająca ilość miejsc w pieczy zastępczej
-  rozwijające  się  zjawisko  zażywania  środków
psychoaktywnych
- uzależnienia
- brak asystentów rodzin i koordynatorów rodzinnej
pieczy zastępczej
- brak rodzin wspierających 
-brak kadry do realizacji zadań
-zbyt  mała  ilość  środków  w  systemie  (zewnętrznych  i
własnych)
- brak możliwości pozyskania środków unijnych ze względu
na konieczne do osiągnięcia wskaźniki
- brak środków zewnętrznych na stosowne działania

MISJA:

Skuteczna  polityka  społeczna  wykorzystująca  posiadane  zasoby,  oparta  na  działaniach

podejmowanych przez samorząd lokalny we współpracy z partnerami społecznymi.
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7. OBSZARY, CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIAŁANIA

OBSZAR CEL STRATEGICZNY KIERUNKI DZIAŁAŃ
REALIZATOR/

WSPÓŁREALIZATOR/
PARTNER

WSKAŹNIK MONITORUJĄCY
ŹRÓDŁA

FINANSOWANIA

Niepełnosprawność
Cel strategiczny 1
Pomoc niepełnosprawnym w zakresie 
wyrównywania szans i zwiększenia 
integracji społecznej

Współpraca z organizacjami 
pozarządowymi i tworzenie 
warunków do ich rozwoju

Zarząd Powiatu, PCPR, 
Wydział Spraw 
Obywatelskich, organizacje 
pozarządowe

Liczba inicjatyw/
liczba osób objętych wsparciem

środki powiatu, PFRON, 
środki UE

Realizacja zadań powiatu przy 
zastosowaniu instrumentu 
zlecania zadań

Zarząd Powiatu, PCPR, 
Wydział Spraw 
Obywatelskich, organizacje 
pozarządowe

Liczba zleconych zadań/liczba osób
objętych wsparciem 

środki powiatu, PFRON, 
środki UE

Tworzenie warunków do 
aktywnego udziału osób 
niepełnosprawnych w życiu 
lokalnej społeczności.

Zarząd Powiatu, PCPR, 
Wydział Spraw 
Obywatelskich, organizacje 
pozarządowe

Liczba inicjatyw środki powiatu, PFRON, 
środki UE

Tworzenie warunków 
organizacjom pozarządowym do
organizowania imprez 
integracyjno- edukacyjno- 
informacyjnych, sportowych o 
zasięgu powiatowym.

Zarząd Powiatu, PCPR, 
Wydział Spraw 
Obywatelskich, organizacje 
pozarządowe

Liczba inicjatyw
Liczba zleconych zadań
Liczba osób objętych wsparciem

środki powiatu, PFRON, 
środki UE

Pozyskanie lokalnych liderów Zarząd Powiatu, PCPR, 
organizacje pozarządowe

Liczba liderów środki powiatu

Zorganizowanie systemu działań
wspierających dla osób 
niepełnosprawnych i ich rodzin 
w tym tworzenie placówek dla 
osób niepełnosprawnych 

Zarząd Powiatu, PCPR, 
organizacje pozarządowe, 
Zespół Szkół Specjalnych, 
Poradnia Psychologiczno 
Pedagogiczna 

Liczba zadań/liczba osób objętych 
wsparciem

środki powiatu, budżetu 
państwa, PFRON, UE
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Tworzenie warunków do 
rozwoju bezpłatnej 
wypożyczalni sprzętu 
rehabilitacyjnego

Zarząd Powiatu, PCPR, 
Wydział Spraw 
Obywatelskich, organizacje 
pozarządowe

Liczba nowego sprzętu/rodzaj 
sprzętu/ rodzaj nowej formy 
wsparcia/liczba osób objętych 
wsparciem 

środki powiatu, PFRON, 
UE, środki organizacji 
pozarządowych

Tworzenie warunków do 
powstania centrum informacji 
dla osób niepełnosprawnych

Zarząd Powiatu, PCPR, 
Wydział Spraw 
Obywatelskich, TWON, 
organizacje pozarządowe

Liczba osób objętych wsparciem środki PFRON, powiatu, 
UE, budżet państwa

Opracowanie i 
rozpowszechnianie informacji o 
prawach i uprawnieniach osób 
niepełnosprawnych w tym 
również w formie kampanii

PCPR, organizacje 
pozarządowe

Liczba inicjatyw/Liczba kampanii środki PFRON

Tworzenie warunków do zmiany
siedziby WTZ w Świeciu

Zarząd Powiatu, PCPR, 
TWON

Liczba inicjatyw/liczba osób 
korzystający ze wsparcia

środki powiatu, środki 
PFRON

Stworzenie możliwości 
korzystania z rehabilitacji i 
poradnictwa przez osoby 
niepełnosprawne

Zarząd Powiatu, PCPR, 
TWON, PKPS, OIK

Liczba osób korzystających ze 
wsparcia/Liczba form wsparcia

środki powiatu, środki 
PFRON

Zwiększenie dostępności do 
przedmiotów ortopedycznych, 
środków pomocniczych i sprzętu
rehabilitacyjnego

Zarząd Powiatu, PCPR Liczba osób korzystających ze 
wsparcia

środki powiatu, środki 
PFRON

Likwidacja barier 
architektonicznych, w 
komunikowaniu się , 
technicznych i transportowych

Zarząd Powiatu, PCPR Liczba osób korzystających ze 
wsparcia

środki PFRON

Likwidacja barier utrudniających 
aktywizację społeczną i 
zawodową ( w tym w 
szczególności transportowe, w 
poruszaniu się, zapewnienie 
opieki dla osoby zależnej)

Zarząd Powiatu, PCPR Liczba osób korzystających ze 
wsparcia

środki PFRON
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Tworzenie warunków do 
uzyskania wykształcenia na 
poziomie wyższym

Zarząd Powiatu, PCPR Liczba osób korzystających ze 
wsparcia

środki PFRON

Cel strategiczny 2
Ograniczenie zjawiska bezrobocia 
osób niepełnosprawnych

Pomoc w poszukiwaniu pracy 
poprzez kształtowanie i 
wspieranie aktywnej postawy na 
rynku pracy

PUP Liczba uczestników warsztatów z 
zakresu aktywnego poszukiwania 
pracy/Liczba osób objętych 
poradnictwem zawodowym 
grupowym i indywidualnym/Liczba
osób objętych usługą pośrednictwa 
pracy

Fundusz Pracy

Pomoc w uzupełnianiu i 
podnoszeniu kwalifikacji oraz 
zdobywania doświadczenia 
zawodowego

PUP Liczba osób objętych szkoleniami 
zawodowymi /Liczba osób 
skierowanych na staż

Fundusz Pracy
EFS, PFRON

Organizacja zatrudnienia 
subsydiowanego oraz pomoc w 
zatrudnieniu poprzez 
wyposażenie lub doposażenie 
stanowisk pracy

PUP Liczba osób skierowanych na prace 
interwencyjne/Liczba osób 
skierowanych na wyposażone lub 
doposażone stanowisko pracy

Fundusz Pracy
EFS, PFRON

Organizowanie w szczególności  
spotkań i 
 konferencji  dla pracodawców   
zachęcających do zatrudniania 
osób niepełnosprawnych 

PUP, organizacje 
pozarządowe

Liczba konferencji / Liczba spotkań Fundusz Pracy, środki 
powiatu

Tworzenie warunków do 
powstania Zakładu Aktywności 
Zawodowej

Powiat, organizacje 
pozarządowe

Liczba i rodzaj prowadzonych 
działań/Liczba inwestycji

środki PFRON, środki 
powiatu

Cel strategiczny 3
Podnoszenie standardu bazy pomocy 
społecznej

Dostosowanie bazy socjalnej dla 
pracowników DPS w 
Gołuszycach do obowiązujących
przepisów

DPS Liczba inwestycji środki powiatu

Poprawa standardu DPS w 
Gołuszycach poprzez 
dobudowanie palarni dla 
mieszkańców

DPS Liczba inwestycji środki powiatu
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Poprawa standardu DPS w 
Gołuszycach poprzez objęcie 
mieszkańców programem 
hortiterapii wraz z rozbudową 
bazy.

DPS Liczba inwestycji środki powiatu, środki 
FOŚ

Zawieranie umów z innymi 
podmiotami w celu 
wykonywania zadań w 
szczególności z zakresu 
prowadzenia DPS dla osób w 
podeszłym wieku lub/i 
somatycznie chorych

Zarząd Powiatu Liczba zadań/ Liczba umów środki z budżetu 
państwa, środki gmin, 
odpłatność mieszkańców,
środki FOŚ, środki UE

Cel strategiczny 4
Podnoszenie jakości świadczonych 
usług w zakresie pomocy osobom 
niepełnosprawnym oraz w obszarze 
pomocy społecznej

Wykonywanie zadań na zasadzie 
współpracy różnych służb i 
instytucji

PCPR, OPS Liczba zadań/rodzaje zadań środki powiatu

Informowanie kadr z terenu 
powiatu o realizowanych 
zadaniach

PCPR Rodzaj zadań/liczba informacji środki powiatu, środki 
PFRON

Szkolenie kadr, cykliczne 
spotkania

PCPR Liczba szkoleń/Liczba spotkań środki powiatu, środki 
UE, środki z budżetu 
państwa

Przemoc w rodzinie
Cel strategiczny 1
Zapewnienie wsparcia 
specjalistycznego rodzinom 
zagrożonym wykluczeniem 
społecznym

Świadczenie profesjonalnej 
pomocy dla ofiar przemocy i 
członków rodzin, a zwłaszcza 
dzieci

PCPR, OIK Rodzaje form wsparcia/ Liczba 
porad

środki powiatu, środki 
UE,

Dostosowywanie form wsparcia 
specjalistycznego do potrzeb 
osób i rodzin

PCPR, OIK Rodzaj nowej formy 
wsparcia/Liczba osób 
korzystających 

środki powiatu, środki 
UE,

Tworzenie możliwości 
prowadzenia programów 
korekcyjno-edukacyjnych dla 
sprawców przemocy

PCPR, OIK Liczba programów/Liczba osób 
korzystających

środki z budżetu państwa

Udzielanie schronienia dla ofiar 
przemocy

OIK Liczba osób korzystających z 
pomocy

środki powiatu
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Cel strategiczny 2
Tworzenie warunków do 
skuteczniejszego przeciwdziałania 
przemocy w rodzinie

Współpraca służb i instytucji PCPR, OPS, zespoły 
interdyscyplinarne, komisje 
rozwiązywania problemów 
alkoholowych, sąd, 
prokuratura, policja

Liczba zadań/rodzaje zadań środki powiatu

Kampanie informacyjne i 
działania profilaktyczne

PCPR, OIK Liczba kampanii/Liczba działań środki powiatu,
środki budżetu państwa

Informowanie o możliwości 
uzyskania wsparcia

PCPR, OIK Liczba zadań/rodzaje zadań środki powiatu,
środki budżetu państwa

Informowanie kadr z terenu 
powiatu o realizowanych 
zadaniach

PCPR, OIK Liczba spotkań/liczba i rodzaj 
przekazywanych informacji

środki powiatu

Podnoszenie kwalifikacji kadr 
wykonujących zadania powiatu.
Szkolenie kadr z terenu powiatu.

PCPR, OIK Liczba szkoleń/Liczba 
przeszkolonych osób

środki powiatu

Dziecko i rodzina
Cel strategiczny 1
Działania wspierające i profilaktyczne  
skierowane do dzieci i młodzieży 
wychowanków rodzinnej i 
instytucjonalnej pieczy zastępczej

Inicjatywy na rzecz dzieci i 
młodzieży z programem w 
zakresie pełnienia ról 
społecznych

PCPR, OIK, POW Liczba zadań/rodzaj zadań środki powiatu, środki 
budżetu państwa, środki 
UE

Zajęcia dla dzieci z zaburzeniami
zachowania

PCPR, OIK, CAOPOW Liczba zajęć/rodzaj zajęć środki powiatu, środki 
budżetu państwa, środki 
UE

Dostosowywanie form wsparcia 
specjalistycznego do 
występujących potrzeb

PCPR, OIK, CAO POW Liczba form wsparcia/ rodzaj form 
wsparcia

środki powiatu, środki 
budżetu państwa, środki 
UE

Utworzenie mieszkania 
chronionego lub wspieranego.
Pomoc w uzyskaniu mieszkania

CAOPOW Liczba mieszkań środki powiatu,  środki 
UE

Cel strategiczny 2
Działania na rzecz wsparcia i rozwoju 
rodzinnej pieczy zastępczej

Promowanie idei rodzinnych 
form pieczy zastępczej i nabór 
kandydatów na rodziców 
zastępczych.

PCPR Formy promocji/liczba kandydatów
na rodziców zastępczych

środki powiatu,  środki 
UE

Tworzenie rodzinnych form 
pieczy zastępczej, a w 
szczególności  zawodowych i 
niezawodowych rodzin 
zastępczych

PCPR Liczba funkcjonujących rodzin 
niezawodowych/zawodowych
Liczba nowopowstałych rodzin 
niezawodowych i zawodowych

środki powiatu
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Dostosowywanie form 
specjalistycznego wsparcia  do 
występujących potrzeb w 
rodzinnej pieczy zastępczej

PCPR, OIK Liczba i rodzaj form wsparcia środki powiatu, środki 
UE

Cel strategiczny 3
Świadczenie usług w zakresie 
instytucjonalnej pieczy zastępczej na 
poziomie obowiązującego standardu

Prowadzenie placówek 
opiekuńczo-wychowawczych Nr
1-3

CAOPOW Liczba dzieci  z terenu powiatu 
objętych opieką i wychowaniem

środki powiatu

Dostosowanie do 
obowiązującego standardu 
placówki opiekuńczo-
wychowawczej  Nr 1

CAOPOW Rodzaj realizowanych zadań środki powiatu

Utworzenie placówki 
opiekuńczo-wychowawczej nr 4

CAOPOW Liczba inwestycji/etapy realizacji środki powiatu

 Monitorowanie zachodzących 
procesów i podejmowanie 
inicjatyw w celu wprowadzania 
zmian w funkcjonowaniu 
placówek

CAOPOW, POW Liczba i rodzaj inicjatyw środki powiatu

Dostosowywanie form wsparcia 
specjalistycznego do potrzeb 
dzieci umieszczonych w 
placówkach

CAOPOW, POW Liczba i rodzaj form wsparcia środki powiatu

Cel strategiczny 4
Podnoszenie jakości świadczonych 
usług w zakresie pomocy dziecku i 
rodzinie

Podnoszenie poziomu wiedzy w 
zakresie problematyki pieczy 
zastępczej, w szczególności w 
zakresie pracy z dziećmi i 
rodziną poprzez udział kadry w 
szkoleniach i samokształcenie

PCPR Liczba szkoleń/Liczba 
przeszkolonych osób

środki powiatu

Wypracowanie skutecznego 
modelu współpracy między 
jednostkami organizacyjnymi 
wspierania rodziny i systemu 
pieczy zastępczej na rzecz 
powrotu dziecka do rodziny 
biologicznej.

PCPR, OPS, asystenci rodzin, 
koordynatorzy rodzinnej 
pieczy zastępczej, OIK

Model współpracy/Efekty środki powiatu
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Tworzenie struktur 
wspierających rodziny zastępcze 
(koordynatorzy, specjaliści pracy 
z rodziną)

PCPR Liczba rodzin  i liczba dzieci 
obejmowanych wsparciem przez 
koordynatorów i pozostałych 
pracowników

środki powiatu
środki budżetu państwa

Szkolenie kadr , cykliczne 
spotkania

PCPR Liczba szkoleń/Liczba 
przeszkolonych osób

środki powiatu

Cel strategiczny 5
Utworzenie Centrum Wspierania 
Rodziny

Poradnictwo specjalistyczne dla 
rodzin

PCPR, OIK Liczba osób objętych 
wsparciem/formy wsparcia

środki powiatu, środki 
UE

Przekształcenie Ośrodka 
Interwencji Kryzysowej w 
Centrum Wspierania Rodziny

PCPR Zrealizowane działania środki powiatu, środki 
UE

Cel strategiczny 6
Działania wspierające i profilaktyczne  
w zakresie uzależnień

Konferencje, szkolenia, 
konsultacje, poradnictwo dla 
rodziców, dzieci i młodzieży 
oraz grup zawodowych 
zajmujących się pomocą dziecku 
i rodzinie

Zarząd Powiatu, Wydział 
Spraw Obywatelskich, PTZN 
odział  w Świeciu, organizacje 
pozarządowe, kuratorzy, 
PCPR 

Liczba  i rodzaj inicjatyw/Liczba 
osób objętych działaniami

środki powiatu, środki 
samorządu województwa,
środki organizacji 
pozarządowych

Działania profilaktyczne 
skierowane do dzieci i młodzieży
promujące zdrowy styl życia, 
konstruktywne spędzanie czasu 
wolnego oraz tworzenie 
warunków do powstawania 
rówieśniczych grup 
samopomocowych

Zarząd Powiatu, Wydział 
Spraw Obywatelskich PTZN 
odział  w Świeciu, organizacje 
pozarządowe,

Liczba  i rodzaj inicjatyw/Liczba 
osób objętych działaniami

środki powiatu, środki 
samorządu województwa,
środki organizacji 
pozarządowych
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8. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring  i  ewaluacja  zapisów strategicznych polegać  będą na  systematycznej  ocenie

realizowanych  działań  oraz  modyfikacji  kierunków  działania  w  przypadku  istotnych  zmian

społecznych, które mogą  pojawić się poprzez zmianę  regulacji  prawnych czy też narastanie

poszczególnych kwestii  społecznych.

Monitorowanie pozwala z jednej strony na ocenę oczekiwanych wyników już przyjętych

zadań, jak i na wprowadzenie ewentualnych korekt w tych zadaniach . Monitoring jest procesem

ciągłym,  odbywającym się  przez  cały  okres  wdrażania  strategii.  Jego celem  jest  zapewnienie

zgodności realizacji strategii z wcześniej zatwierdzonymi założeniami i wytyczonymi celami.

Zmieniające  się  uwarunkowania  zewnętrzne,  potrzeby,  a  także  treści  nadrzędnych

dokumentów strategicznych lub wytyczne dotyczące źródeł dofinansowań zewnętrznych mogą

spowodować konieczność zmian zapisów strategii w okresie jej obowiązywania. 

Wdrażanie strategii monitorowane będzie na bieżąco  przez realizatorów merytorycznych

poszczególnych  zadań.  Informacja  nt.  realizacji  strategii  oraz  osiągniętych  efektów

przygotowywana  będzie  corocznie  przez  dyrektora  PCPR-u  w   formie  sprawozdania

przekładanego Radzie Powiatu Świeckiego.
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9. ZAKOŃCZENIE

 Powiatowa Strategia  Rozwiązywania  Problemów Społecznych wyznacza  kierunki  lokalnej

polityki społecznej. Realizacja celów i kierunków działań będzie możliwa dzięki wspólnej pracy

podmiotów zainteresowanych prowadzeniem działań na rzecz mieszkańców powiatu świeckiego

zmierzających  do  rozwiązywania  zdiagnozowanych  problemów  społecznych.  W  ramach

wypracowanej strategii przyjęto podejście nastawione przede wszystkim na:

⇒ rozwój istniejących zasobów

⇒ tworzenie systemowych rozwiązań

⇒ realizacji zadań przy partnerskiej współpracy z organizacjami pozarządowymi 

⇒ podnoszenie jakości świadczonych usług

Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań w

zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych.

Rozwiązywanie istotnych problemów społecznych mieszkańców powiatu jest zadaniem

trudnym i długotrwałym. Strategiczne podejście do zagadnień sfery polityki społecznej jest więc

konieczne  aby  podejmowane  działania  zmierzały  w  kierunku  rozwiązywania  problemów

społecznych.

Autorzy  niniejszego  dokumentu  dziękują  wszystkim,  którzy  w  jakikolwiek  sposób

przyczynili się do jego powstania – w szczególności za udostępnienie danych do opracowywania

diagnozy.
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Spis tabel

1. Zestawienie dokumentów strategicznych będących podstawą niniejszej strategii.
2. Ludność powiatu świeckiego w latach 2012-2014.
3. Struktura płci i wieku ludności w powiecie świeckim w 2014 roku.
4. Stan ludności w powiecie świeckim w latach 2012-2014.
5. Liczba rodzin z dziećmi do lat 24 pozostającymi na utrzymaniu wg NSP 2011.
6. Prognoza liczby ludności.
7. Liczba firm zarejestrowanych w systemie REGON w latach 2012–2014 na terenie powiatu
świeckiego.
8. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w powiecie świeckim w rejestrze REGON wg
sekcji w latach 2012 – 2014.
9. Zasoby pomocy społecznej na terenie gmin Powiatu Świeckiego.
10. Zasoby pomocy społecznej w Powiatu Świeckiego.
11.  Wykaz  organizacji  pozarządowych  działających  na  terenie  powiatu  świeckiego  w  sferze
pomocy społecznej, pieczy zastępczej i niepełnosprawności.
12. Wykaz organizacji, którym Powiat Świecki zlecił realizację zadania.
13.  Realizacja  projektu  „Aktywni  na  rynku  pracy”  zrealizowanego  w  ramach  Programu
Operacyjnego  Kapitał  Ludzki  współfinansowanego  z  Europejskiego  Funduszu  Społecznego
w latach 2012-2014.
14.  Budżet  projektu  „Aktywni  na  rynku  pracy  ”  zrealizowanego  w  ramach  Programu
Operacyjnego  Kapitał  Ludzki  współfinansowanego  z  Europejskiego  Funduszu  Społecznego
w latach 2012-2014.
15. Stopa bezrobocia w powiecie świeckim na tle sytuacji w województwie kujawsko- pomorskim
i kraju w 2014r. – ujęcie miesięczne.
16.  Liczba  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  w  latach  2012-2014  z  uwzględnieniem
miejsca zamieszkania- stan na koniec roku.
17. Liczba osób bezrobotnych i poszukujących pracy zaktywizowanych przez PUP w Świeciu w
latach  2012-2014- stan na koniec roku
18.  Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  w  latach
2012-2014 z uwzględnieniem miejsca zamieszkania- stan na koniec roku.
19. Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych  w  powiecie  świeckim  z  uwzględnieniem
stopnia niepełnosprawności i przyczyny niepełnosprawności w latach 2012-2014 - stan na koniec
roku 
20. Liczba niepełnosprawnych osób poszukujących pracy w powiecie świeckim z uwzględnieniem
stopnia niepełnosprawności i przyczyny niepełnosprawności w latach 2012-2014 - stan na koniec
roku 
21. Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy zaktywizowanych przez
PUP w Świeciu w latach 2012-2014- stan na koniec roku.
22. Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych w stosunku do osób bezrobotnych ogółem w
latach 2012-2014.
23. Liczba osób niepełnosprawnych w powiecie świeckim w latach 2002 i 2011 wg NSP.
24.  Liczba  wydanych  orzeczeń  o  niepełnosprawności  i  stopniu  niepełnosprawności  w  latach
2012-2014. 
25.  Cel  składania  wniosków  przez  osoby  niepełnosprawne  powyżej  16  roku  życia  w  latach
2012-2014. 
26.  Cel  składania  wniosków  przez  osoby  niepełnosprawne  poniżej  16  roku  życia  w  latach
2012-2014. 
27. Dofinansowania dla osób niepełnosprawnych ze środków PFRON w latach 2012 – 2014.
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28.  Dofinansowania  dla  osób  niepełnosprawnych  ze  środków  Państwowego  Funduszu
Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych w ramach pilotażowego programu „Aktywny Samorząd”
w latach 2012-2014.
29.  Wysokość  środków  finansowych  na  działalność  Warsztatów  Terapii  Zajęciowej
z terenu powiatu świeckiego wg umów w latach 2012-2014.
30.  Budżet  zadania,  ilość  wypożyczonego  sprzętu  rehabilitacyjnego i  urządzeń pomocniczych
oraz ilość osób korzystających (wypożyczających) sprzęt rehabilitacyjny i urządzenia pomocnicze
w latach 2012-2014.
31.  Liczba  przeprowadzonych przez  Policję  interwencji  dotyczących  przemocy  w rodzinie  w
latach 2012-2014.
32. Liczba dochodzeń prowadzonych przez Prokuraturę Rejonową w Świeciu z art. 207 Kodeksu
Karnego w latach 2012-2014.
33. Liczba postanowień i postępowań prowadzonych przez Sąd Rejonowy w Świeciu w związku z
przemocą w rodzinie w latach 2012-2014.
34. Rodzaj środków karnych zastosowanych przez Sąd Rejonowy w Świeciu wobec sprawców
przemocy w latach 2012-2014.
35. Ilość wszczętych procedur „Niebieskiej Karty” w latach 2012-2014.
36. Liczba rodzin objętych procedurą „Niebieskiej Karty” oraz ilość złożonych zawiadomień w
37. Ilość udzielonych porad w ramach interwencji kryzysowej w latach 2012-2014.
38. Ilość umieszczeń w Ośrodku Interwencji Kryzysowej w latach 2012-2014.
39. Powody przyznania pomocy osobom i rodzinom przez ośrodki pomocy społecznej z terenu
powiatu świeckiego w latach 2012-2014.
40. Zestawienie dotyczące zmian w funkcjonowaniu rodzinnej pieczy zastępczej w 2014 roku.
41. Formy rodzinnej pieczy zastępczej.
42. Piecza  zastępcza w Powiecie Świeckim w latach 2004 – 2014.
43. Dzieci, które trafiły do rodzinnej pieczy zastępczej z gmin z terenu Powiatu Świeckiego.
44. Rodziny zastępcze w gminach Powiatu Świeckiego.
45. Dzieci w instytucjonalnej pieczy zastępczej.
46. Dzieci, które trafiły do instytucjonalnej pieczy zastępczej z gmin z terenu Powiatu Świeckiego.
47. Dzieci przebywające w placówkach opiekuńczo-wychowawczych poza Powiatem Świeckim. 
48. Rodziny wymagające wsparcia.
49.   Na dzień 30 czerwca 2015 roku wsparcie koordynatora przedstawiało się następująco:
50. Wychowankowie rodzinnej pieczy zastępczej w latach 2012-2014.
51. Wychowankowie  placówek opiekuńczo-wychowawczych w latach 2012 – 2014.
52.  Liczba usamodzielnianych wychowanków korzystająca  z poszczególnych form pomocy w
latach 2012-2014.
53.  Liczba  rodzin  z  terenu  gminy  przeżywających  trudności  w  pełnieniu  swoich  funkcji
opiekuńczo-wychowawczej.
54. Asystenci rodzin.
55. Funkcjonowanie domów pomocy społecznej na terenie Powiatu Świeckiego w latach 2012-
2014.
56. Pomoc dla cudzoziemców posiadających statut uchodźcy lub ochrony uzupełniającej w latach
2008-2014.

                               

Spis wykresów

1. Struktura ludności powiatu świeckiego w 2014 roku.
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2. Liczba ludności w powiecie świeckim w latach 2012 - 2014 z podziałem na płeć.
3. Liczba ludności w powiecie świeckim zamieszkujących tereny wiejskie i miejskie w 2014 roku.
4. Liczba urodzeń i zgonów w latach 2004-2014 w powiecie świeckim.
5. Saldo migracji powiatu świeckiego w latach 2010- 2014.
6. Prognoza liczby ludności w powiecie świeckim na lata 2015- 2025.
7. Dominujące branże przemysłu na terenie powiatu świeckiego w latach 2012 – 2014.
8. Uczestnicy projektu w latach 2012-2014.
9. Budżet projektu w latach 2012-2014.
10. Stopa bezrobocia w powiecie świeckim na tle sytuacji w województwie kujawsko-pomorskim i
kraju w 2014 r. – ujęcie miesięczne.
11. Liczba bezrobotnych w powiecie świeckim w latach 2012-2014 z uwzględnieniem płci- stan
na koniec roku.
12.  Liczba  osób  poszukujących  pracy  w  powiecie  świeckim z  uwzględnieniem płci  w  latach
2012-2014- stan na koniec roku.
13. Liczba osób bezrobotnych zaktywizowanych przez PUP w Świeciu w latach 2012-2014.
14. Liczba niepełnosprawnych osób bezrobotnych w powiecie świeckim w latach 2012-2014 z
uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.
15.  Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych w powiecie  świeckim w latach  2012-2014
będących w wieku do 25 roku życia z uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.
16.  Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych w powiecie  świeckim w latach  2012-2014
będących w wieku między  25 rokiem życia a 50 rokiem życia z uwzględnieniem płci- stan na
koniec roku.
17.  Liczba  niepełnosprawnych  osób  bezrobotnych w powiecie  świeckim w latach  2012-2014
będących w wieku powyżej 50 roku życia z uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.
18.  Liczba  niepełnosprawnych  osób  poszukujących  pracy  w  powiecie  świeckim  w  latach
2012-2014 z uwzględnieniem płci- stan na koniec roku.
19. Liczba osób niepełnosprawnych bezrobotnych i poszukujących pracy zaktywizowanych przez
PUP w Świeciu w latach 2012-2014- stan na koniec roku.
20. Liczba osób niepełnosprawnych w powiecie świeckim w latach 2002 i 2011.
21. Liczba składanych wniosków w ramach rehabilitacji społecznej w latach 2012-2014.
22. Najczęściej wybierane przez Wnioskodawców modułu II pilotażowego programu „Aktywny
Samorząd” kierunki studiów.
23. Ilość prowadzonych i zakończonych procedur „Niebieskiej Karty” w latach 2012-2014.
24.  Ilość  porad  ogółem  oraz  w  związku  z  przemocą  udzielonych  w  ramach  interwencji
kryzysowej w latach 2012-2014.
25.  Ilość  udzielonych  porad  w  ramach  interwencji  kryzysowej  w  latach  2012-2014  przez
poszczególnych specjalistów.
26.  Ilość  udzielonych porad w ramach interwencji  kryzysowej w zakresie  przemocy w latach
2012-2014 wg płci.
27.  Najczęstsze  powody  przyznania  pomocy  osobom  i  rodzinom  przez  ośrodki  pomocy
społecznej z terenu powiatu świeckiego w latach 2012-2014.
28. Liczba dzieci w poszczególnych formach rodzinnej pieczy zastępczej w latach 2012-2014.
29. Liczba dzieci, które trafiły do pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2012-2014.
30. Dzieci umieszczone  w pieczy zastępczej wg wieku w latach 2012-2014.
31.  Liczba dzieci,  które  przybyły do pieczy zastępczej  w latach 2012-2014 wg gminy miejsca
pochodzenia.
32.  Liczba  dzieci  z  terenu  Powiatu  Świeckiego,  które  przebywały  w  instytucjonalnej  pieczy
zastępczej w latach 2012-2014.
33. Dzieci przebywające w pieczy rodzinnej i instytucjonalnej w latach 2012-2014.
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Spis diagramów

1. Procentowy udział gmin w ogólnej powierzchni powiatu świeckiego.
2. Główne przyczyny problemów społecznych mieszkańców powodujące trudne warunki życia.
3. Najczęściej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszące się do dzieci i młodzieży.
4. Najczęściej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszące się do osób starszych.
5. Najczęściej dostrzegane negatywne zjawiska odnoszące się do rodzin.
6. Najczęściej dostrzegane problemy społeczne odnoszące się do osób niepełnosprawnych.
7. Najczęstsze przyczyny przemocy domowej.
8. Działania, jakie należy podjąć, aby przeciwdziałać negatywnym zjawiskom występującym na
terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym dzieci i młodzieży.
9. Działania, jakie należy podjąć, aby przeciwdziałać negatywnym zjawiskom  występującym na
terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym osób starszych.
10. Działania, jakie należy podjąć, aby przeciwdziałać negatywnym zjawiskom występującym na
terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym rodziny.
11. Działania, jakie należy podjąć, aby przeciwdziałać negatywnym zjawiskom występującym na
terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym osób niepełnosprawnych.
12. Działania, jakie należy podjąć, aby przeciwdziałać negatywnym zjawiskom występującym na
terenie powiatu świeckiego, w obszarze dotyczącym przemocy domowej.
13. Liczba osób niepełnosprawnych w 2011 roku w powiecie świeckim.

Spis rysunków

1.  Powiązanie  Strategii  Rozwoju  Powiatu  Świeckiego  z  dokumentami  strategicznymi  Powiatu
Świeckiego.
2. Powiat świecki na tle województwa kujawsko – pomorskiego.
3. Gminy wchodzące w skład powiatu świeckiego.

Wykaz źródeł

Materiały uzyskano z: 
⇨ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Świeciu 

⇨ Ośrodka Interwencji Kryzysowej w Świeciu

⇨ Ośrodków Pomocy Społecznej z terenu Powiatu Świeckiego 

⇨	Zespołów Interdyscyplinarnych z terenu Powiatu Świeckiego

⇨ Powiatowego Urzędu Pracy w Świeciu 

⇨ Komendy Powiatowej Policji w Świeciu

⇨ Prokuratury Rejonowej w Świeciu

⇨ Sądu Rejonowego w Świeciu

⇨ Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Świeciu.

Przewodniczący Rady

Grzegorz Chmielewski
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